Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sao Paulo

Cstaneia Balnearia

DECRETO N. 3.098, DE 30 DE JANEIRO DE 2019

Disciplina a execugdao orcamentaria
e financeira da Administracao Direta
do Poder Executivo e Indireta para o
exercicio de 2019 e da outras
providéncias.

Eng.° Caio Matheus, Prefeito do Municipio de Bertioga, no uso
das atribuicdes que lhes séo conferidas por Lei e,

CONSIDERANDO a conveniéncia em ser dada continuidade
progressiva a descentralizagcao do poder decisorio, e as atribuicbes de execugcao
e controle das despesas de cada 6rgao da municipalidade;

CONSIDERANDO a necessidade de serem aperfeicoadas as
normas disciplinares da execugao orgcamentaria, visando correto cumprimento do
orcamento-programa, aprovado pela Lei Orgamentaria Anual n. 1.331, de 26 de
dezembro de 2018, o qual constituiu o principal instrumento viabilizador e
orientador das a¢des planejadas;

CONSIDERANDO que a efetiva realizagao das despesas devera
condicionar-se ao fluxo de ingresso das receitas mensais e a situagao financeira
da municipalidade;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar Federal n.
101, de 04 de maio de 2000;

DECRETA: ,
_ CAPITULOI
DA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

Art. 1° A execucdo orgcamentaria do Municipio, para o exercicio
de 2019, obedecera ao disposto no orcamento aprovado pela Lei Municipal n.
1.331, de 26 de dezembro de 2018, as diretrizes orcamentaria fixadas pela Lei
Municipal n. 1.314, de 27 de julho de 2018, alterada pela Lei Municipal n. 26 de
dezembro de 2018, as programagdesconstantes do Plano Plurianual, aprovado
pela Lei Municipal n. 1.280 de 1° de janeiro de 2018, alterada pela Lei Municipal n.
1.329, de 26 de dezembro de 2018, e ao disposto neste Decreto.

Art. 2° O dirigente de cada 6rgdo da Administracdo Direta e
Indireta, com base nos valores dos créditos orcamentarios definidos na Lei
Orgcamentaria, devera adequar a sua programacgao orgamentaria, de forma a
melhor viabilizar as agbes constantes de seu plano de trabalho, nos termos
definidos pela legislagao vigente, obedecendo sempre:
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| — o limite dos créditos disponiveis, definidos a nivel de elemento
de despesa, observadas as alteragées orgcamentarias;

Il — o montante disponivel estabelecido para cada atividade ou
projeto, aprovado de acordo com o orgamento programa de 2019, observadas as
eventuais alteragdes dos termos deste Decreto;

Ill — as disposi¢cdes contidas na Lei Federal 4.320, de 17 de margo
de 1964, e nos demais diplomas legais que disciplinam a execucao da despesa
publica.

CAPITULO Il
DO CONTINGENCIAMENTO E DAS QUOTAS

Art. 3° Para efeitos deste Decreto ficam definidos:

I — contingenciamento: a indisponibilidade de um percentual do
orcamento, adotado como forma de alcangar o equilibrio orcamentario e
financeiro no curso do exercicio;

Il — quotas or¢camentarias: corresponde ao valor orgamentario que
cada unidade da Administracdo Direta e Indireta tera disponivel para programar
suas despesas;

Il = quotas financeiras: corresponde ao montante de ingresso de
receitas do exercicio, para fins de definicdo do cronograma de desembolso.

Paragrafo unico. Os valores das quotas serdo definidos por atos da
Secretaria de Administracdo e Finangas, observando as diferentes fontes de
recursos e a previsao de receitas para o exercicio.

Art. 4° Poderao ser contingenciados recursos inicialmente previstos
para as despesas do orcamento das unidades da Administracao Direta e Indireta
previstas para o exercicio, mediante Resolucdo da Secretaria de Administracao e
Finangas, com objetivo de promover equilibrio orgamentario e financeiro no
Municipio de Bertioga e em razéo de riscos relativos a variagdo na arrecadagao
da receita, variagao de indices inflacionarios, concentracao de pagamento relativo
ao 13° salario de servidores, ou despesas que venham a ser reconhecidas
relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplicara as dotagdes relativas a:
| — despesas ordindrias com pessoal e encargos sociais;
Il — amortizagao da divida;

lll - sentengas judiciais;
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IV — contrapartida de operagbes de crédito e convénios da
administracao direta e indireta estabelecidos com outras esferas de governo;

V — Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP;

VI — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcao — FUNDEB;

VIl — despesas com recursos provenientes de vinculagao
constitucional e legal da receita.

§ 2° As despesas com Manutencado e Desenvolvimento do Ensino e
as relativas aos servigos publicos de saude somente poderéo ser contingenciadas
em relacao ao montante que exceder aos percentuais minimos previstos nos
artigos 212 e 198 da Constituicdo Federal respectivamente.

§ 3° A Secretaria de Administragdo e Finangas adotara as medidas
necessarias para efetivagao dos contingenciamentos.

§ 4° O descontingenciamento podera ocorrer, no todo ou em parte,
em razao de incremento no comportamento da receita, ou mediante solicitagdo
das unidades da Administracédo Direta e Indireta com indicagdo de contrapartida
ou remanejamento para o contingenciamento.

CAPiTULOI
DA RESERVA ORGAMENTARIA

Art. 5° Constitui Reserva Orgcamentaria o destaque prévio de
parcela de créditos orgamentarios, necessarios ao atendimento de cada uma das
despesas solicitadas por dirigente ou membro do Comité de Acompanhamento de
Execucgao Orgamentaria de cada unidade da Administragéo Direta e Indireta.

Art. 6° O lancamento da Reserva Or¢camentaria é indispensavel
para o inicio do processamento de qualquer tipo de despesa, e sera concretizada
através do documento chamado “Nota de Reserva”.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas da obrigacdo do caput as
despesas:

| — com servicos da divida, pessoal, encargos sociais e sentengas
judiciais;

Il — empenhadas no exercicio atual, que em razéo de alteracdes
na nota de empenho, necessitem de cancelamento e reempenho.
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Art. 7° As solicitagbes de Reservas Orcamentarias deverao ser
encaminhadas a Contabilidade com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis
em relacdo a necessidade de liberagdo, excetuando-se aquelas que demandem
cumprimento de prazos judiciais.

CAPITULO IV
DA SOLICITAGAO DE EMPENHO

Art. 8° A solicitagcao de empenho é o ato formal contendo todas as
informacgdes necessarias a perfeita caracterizacao e classificagcdo da despesa e,
adicionalmente, a expressa autorizacdo da mesma pelo dirigente do érgéo
competente, quando ja cumpridas as etapas preliminares essenciais para
emissao de nota de empenho.

Art. 9° A solicitagdo de nota de empenho devera referir-se ao
mesmo objeto da nota de reserva previamente emitida e se restringira aos valores
desta.

CAPITULO V
DO EMPENHO

Art. 10. Empenho € o ato da autoridade competente, que abate
contabilmente a parcela do crédito orgamentario autorizado, até o limite deste,
criando para o Poder Publico obrigagcdo de pagamento, pendente ou ndo de
implemento de condigéo.

Art. 11. Os empenhos classificam-se da seguinte forma:

| — empenho ordinario: € aquele emitido para certo credor, relativo
a uma unica prestagao de valor indivisivel;

Il — empenho estimativo: € aquele emitido para atender despesas
gue se processem em mais de uma etapa, e cujo valor total da despesa nao seja
conhecido, bem como das demais parcelas;

Il — empenho global: & aquele emitido para atender despesas que
se processam em mais de uma etapa e cujo valor total da despesa seja
conhecido, bem como das parcelas.

Art. 12. O empenho processar-se-a dentro da classificacdo e
consoante valores definidos na solicitacdo de empenho, salvo se diante de
analise processual, contabil e legal, procedida pelas areas técnicas da Secretaria
de Administracao e Financas, for detectado impedimento para a sua efetivacao.

Paragrafo unico. Constatado o impedimento de que trata o caput

deste artigo, o 6rgao de finangas remetera ao 6rgao interessado para correcéao de
falha contabil, quando for possivel, ou mesmo sustagao de todo processo, quando
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viciado de erro insanavel.
Art. 13. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

CAPIiTULO VI
DA LIQUIDAGAO DA DESPESA

Art. 14. A liquidacdo € o ato da autoridade competente que
define, com precisdo de valor e més da ocorréncia, a parcela da despesa a ser
paga na oportunidade, em relacao ao montante da despesa objeto do empenho
ordinario, estimativo ou global anteriormente emitido.

Art. 15. A liquidagcdo abate contabilmente o valor do saldo do
empenho estimativo ou global a que se refere, e sera emitido sempre apés ter
sido caracterizado o atestado de realizagdao do bem, servigo, obra, objeto do
empenhamento.

Art. 16. Cada unidade da Administracdo Direta e Indireta
controlara a execugao da despesa, respeitando a devida cobertura orgamentaria e
autorizara as liquidagdes respeitando os limites relativos as Quotas Financeiras
fixadas para execug¢ao da despesa.

Paragrafo unico. Eventuais despesas realizadas sem a devida
cobertura orgamentaria deverao ser objeto de apuragao de responsabilidade.

CAPIiTULO VI
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Art. 17. Fica estabelecida a programacao financeira para o
exercicio de 2019, no montante de R$ 392.861.703,28 (trezentos e noventa e dois
milhdes, oitocentos e sessenta e um mil e setecentos e trés reais e vinte e oito
centavos) da Administracdo Direta do Poder Executivo e R$ 65.708.000,00
(sessenta e cinco milhdes e setecentos e oito mil reais) da Administragcéo Indireta.

Paragrafo unico. O montante previsto para a progamacao
financeira podera ser revisto em razdo da aplicagao da previsao contida no art. 4°
desde Decreto, relativa ao contingenciamento de despesas e em razao de
abertura de créditos orgcamentarios decorrentes de superavits de exercicios
anteriores ou excesso verificado na arrecadagao.

CAPITULO VIII
DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Art. 18. Com base no artigo anterior, sera definido o cronograma
de execucgao bimestral de desembolso.

§ 1° O cronograma de desembolso sera desdobrado, guardando
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proporcionalidade entre as unidades administrativas.

§ 2° A liberagédo de desembolso a maior para uma unidade devera
ser compensada para que o valor total no bimestre ndo exceda o definido no
caput.

§ 3° Se verificado ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, nos montantes necessarios,
havera limitagdo de empenho e movimentacgéao financeira.

CAPITULO IX
DO PROCESSAMENTO DA DESPESA

Art. 19. Nenhuma despesa sera realizada sem que:

| — haja dotagdo orgamentaria suficiente prevista para sua
finalidade, com saldo suficiente e disponivel e formalizada esta situagdo por
dirigente ou representante do Comité de Acompanhamento de Execugéo
Orgcamentaria da unidade, com a juntada do documento disposto no artigo 5°
deste Decreto, onde conste:

a) classificagao funcional que se enquadre a despesa,;

b) a identificagdo da modalidade de licitagcdo procedida, ou a
dispensa ou inexigibilidade da mesma, quando for o caso;

C) 0 numero do contrato, 0 numero do processo e o numero do
convénio quando for o caso;

Il = conste nos autos correspondentes a comprovagao dos
servicos, obras ou das entregas dos bens, pela autoridade competente ou gestor
formalmente designado do érgéo interessado e que a execugao corresponda ao
definido em contrato ou em outros documentos equivalentes;

Il - esteja de acordo com as Leis que norteiam a despesa
publica.

Art. 20. Quando se tratar de despesas com equipamentos e
material permanente, a liberacdo total ou parcial dos recursos devera ser
solicitada pelo dirigente da unidade, mediante justificativa da prioridade e
necessidade dos recursos or¢amentarios, e devera ser encaminhada ao pelo
respectivo representante ao Comité de Acompanhamento de Execucgao
Orcamentaria, que reunira as propostas semelhantes e encaminhara a Secretaria
de Administracdo e Finangas, que analisara quanto a disponibilidade financeira,
observando:
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| — o montante dos pedidos de alteragcdo de quotas em
andamento;

Il — a tendéncia de arrecadagao do exercicio;
lll — a politica econémica do Governo Federal.

Art. 21. Fica vedado o encaminhamento de pedido de admisséao
de pessoal, a qualquer titulo sem a comprovagdao da existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros suficientes e especificos para tal fim, ressalvados os
casos previstos na Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000,
artigos 16 e 17.

§ 1° A despesa efetuada sem a devida existéncia de recursos
orcamentarios sera unica e exclusivamente de responsabilidade do agente que
efetuou a contratacao, ou responsavel pelo érgéao.

§ 2° As horas extras deverdo ser autorizadas previamente pelos
dirigentes das unidades da Administragdo Direta e Indireta, com observancia de
disposi¢cdes regulamentares aplicaveis a espécie.

§ 3° Fica suspenso o pagamento de férias ndo gozadas.

) CAPITULO X ) ]
DO COMITE DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 22. Todos os expedientes que se refiram a execucdo de
despesas ou questdes de natureza orgamentaria deverdo ser registrados,
analisados e informados, necessariamente pelos representantes das unidades da
Administracao Direta e Indireta que integrarem o Comité de Acompanhamento de
Execucdo Orgcamentaria, previamente ao encaminhamento a Secretaria de
Administracao e Finangas, objetivando principalmente:

| — integral registro e controle dos expedientes referentes a
execucao da despesa da unidade;

Il — constante atualizagao dos registros orcamentarios;

Il — integral controle de execugdo, quanto as despesas
decorrentes de contratos de fornecimentos de bens, servicos e obras, sob a
responsabilidade de cada 6rgao;

IV — acompanhamento da execugcdo da despesa, inclusive
creditos de pessoal e encargos de cada unidade, integrada no conjunto das agbdes
constantes do orgamento programa para 2019.

CAPITULO XI
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DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Art. 23. As Alteracbes Orcamentarias serdo solicitadas pelos
dirigentes das unidades da Administracdo Direta e Indireta ou pelos respectivos
representantes no Comité de Acompanhamento de Execucdo Orgamentéaria
diretamente a Secretaria de Administracao e Finangas, observando o disposto no
Manual de Alteragdes Or¢camentarias integrante deste Decreto.

Art. 24. As solicitagbes de Crédito Adicional deverdo ser
instruidas, no minimo com:

| — demonstracdo da prescindibilidade dos recursos oferecidos
para sua cobertura;

Il — indicacao de razdes para o acréscimo de despesa pretendida,
com demonstracdo das modificagbes nas metas das atividades e projetos
envolvidos e discriminagdao de consequéncias advindas em caso de néao
atendimento;

lll — informacao sobre o cronograma previsto para liquidagao.

§ 1° Os pedidos de Alteragbes Orcamentarias deverdo ser
remetidos com observancia do cronograma previsto no Anexo Il do Manual de
Alteracbes Orcamentarias, a fim de que seja avaliada a possibilidade de edicao
de Decreto para sua efetivagcao ou inclusdo em projeto de lei a ser submetido ao
Poder Legislativo.

§ 2° As Alteragbes Orgamentarias solicitadas em desacordo com
este Decreto serao rejeitadas sumariamente.

CAPITULO XII )
DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Art. 25. O encerramento do Exercicio Or¢camentario e Financeiro
de 2019 sera realizado nos seguintes prazos:

| — até 11/10/2019 — prazo limite para solicitacdo de Reservas
Orgcamentarias que demandem procedimentos licitatérios;

II — até 18/10/2019 — prazo para recebimento de processos
administrativos na Diretoria de Licitagbes e Compras, que demandem
procedimentos licitatérios;

N - atée 08/11/2019, prazo para emissao de reservas

orcamentarias destinadas a despesas que nao demandem procedimentos
licitatorios;
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IV — apo6s 14/11/2019, nao sera mais considerado pela Secretaria
de Administragcao e Financgas, qualquer pedido de alteragdo orcamentaria;

V — até 22/11/2019 — Prazo para autorizagédo e anulagdo dos
saldos de empenhos estimativos ou globais cujos valores excedam a efetiva
realizagao da despesa até 31/12/2019;

VI — até 06/12/2019, as unidades deverao entregar as notas
fiscais e recibos das obrigagbes assumidas no exercicio corrente até a
competéncia novembro, inclusive, para a devida contabilizagéo e, apds esta data,
nao serao aceitas pela Contabilidade, cabendo apuracao de responsabilidade em
caso de descumprimento.

VII — apds 09/12/2019, nao serao emitidas notas de empenhos de
qualquer natureza, exceto as que se destinarem a reforgar as notas de empenho
estimativo e as emitidas para pagamento referente a pessoal e seus reflexos, bem
como pagamento de divida publica e precatérios judiciais.

§ 1° Os dirigentes das unidades da Administragdo Direta e
Indireta deverao programar as atividades que lhes sao afetas e suas respectivas
despesas de forma a néo prejudicar o Encerramento do Exercicio.

§ 2° As restricdes previstas no caput deste artigo nao se aplicam
as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do municipio,
bem como as decorrentes da abertura de créditos adicionais extraordinarios.

§ 3° A Secretaria de Administracdo e Finangas podera autorizar
reservas orgamentarias, empenhos e alteragdes orcamentarias além dos prazos
estabelecidos neste artigo, desde que devidamente justificadas e em casos
excepcionais.

CAPITULO XIll
DAS DESPESAS E RECEITAS VINCULADAS

Art. 26 Constituem-se vinculadas, com excecédo das hipoteses
previstas no Art. 76-B do Ato das Disposi¢gdées Constitucionais Transitérias:

| — com excegcao do disposto no Decreto n. 2.874/2017, as
receitas e despesas dos fundos especiais e autarquias, nos termos das leis que
as criaram;

I — as receitas e despesas aplicadas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos da Constituicao Federal;

lll — as despesas aplicadas nas agbes e servigcos de Saude, nos
termos da Constituicao Federal,
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IV — as receitas e despesas que sejam objetos de contratos de
financiamento ou decorrentes de transferéncias por forca de convénios.

Art. 27. O controle e gerenciamento das despesas e receitas dos
fundos especiais e autarquias, cabe aos dirigentes dos érgados a que os mesmos
estao vinculados e, subsidiariamente, a Secretaria de Administragcado e Finangas.

Art. 28. Os fundos especiais de despesa, independentemente do
montante dos recursos, deverdo apresentar prestacdo de contas na forma da
legislacédo que os criou.

Art. 29. O controle das receitas de impostos e das despesas
aplicadas no ensino, bem como da area de saude, cabe a Secretaria de
Administracdo e Finangas, através do Departamento de Finangas e
subsidiariamente aos érgaos envolvidos.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 30. A Secretaria de Administracao e Finangas, se necessario,
baixara Instrucdes Complementares as normas constantes deste Decreto
abordando especialmente:

| — Procedimentos necessarios para que a execugao das
despesas da municipalidade ocorra em perfeita conformidade com a programagéao
constante do orgamento-programa para 2019 e, principalmente, sejam
obedecidos os principios e normas existentes na legislagao em vigor,

Il — o estabelecimento de mecanismos processuais, contabeis e
eletrdnicos que viabilizem o continuo e eficiente acompanhamento da evolugao da
execucao da despesa publica da municipalidade e que permitam evitar o
descontrole e desvios dos objetivos do plano de trabalho do orgamento-programa
de 2019.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A autorizagao para realizacao de despesas sera efetuada
mediante despacho da Autoridade Competente, com indicagéo obrigatéria dos
seguintes dados:

| — razao social ou nome e, CNPJ ou CPF do credor;

Il — objeto resumido da despesa;

[Il — valor total ou estimado da despesa;
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IV — prazo de realizagédo da despesa,;

V — dispositivo legal que amparou a licitagdo, sua dispensa ou
inexigibilidade.

Paragrafo unico. A Autoridade Competente € representada pelo
ordenador da despesa, investido legalmente na competéncia para assumir
obrigagbes em nome da entidade governamental e a quem cabe a
responsabilidade pela execucao das despesas afetas a Unidade da Administracao
Direta e Indireta sob sua gestdo, com observancia dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 32. As despesas realizadas em desacordo com as
determinagdes constantes deste Decreto serdo objeto de apuragdo de
responsabilidade.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Bertioga, 30 de janeiro de 2019. (PA n. 2235/2018-3)

Eng.° Caio Matheus
Prefeito do Municipio
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1. CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao fundamento legislativo, tem-se em primeiro lugar a
Constituicdo Federal de 1988, que trata do referido tema no capitulo denominado
‘Finangas Publicas”, no qual, ao longo dos arts. 165 ao 169, aborda o tema do
Orgamento Publico.

As alteragbes orcamentarias se dividem em transposicao,
remanejamento ou transferéncia e crédito adicional, sendo que para cada
alteracao ha legislacao especifica.

Para transposicdo, remanejamento ou transferéncia as Leis a
serem consideradas:

Artigo 167. Sao vedados - VI - a transposi¢cao, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa;

A Lei 1.314/18 alterada pela Lei Municipal n° 1.330/18,
estabeleceu as diretrizes para elabora¢ao da Lei Or¢camentaria do
exercicio de 2019 no art. 25, fixou o limite para alteragbes
orcamentarias dessas modalidades.

e Art. 25 § 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, a
transferir ou a remanejar até o limite de 5,0% do orgamento da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2019.

Ja para os Créditos Adicionais as leis a serem utilizadas sao:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Porém, a Lei Municipal n° 1.331/18, autorizou o Poder Executivo
a promover alteragdes orcamentarias diretamente por Decreto:

e Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a: | — abrir

créditos adicionais suplementares até o limite de 5,0% do

orcamento da despesa fixada no artigo 1°, desta Lei, observando-

se o disposto no art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

2. MODALIDADES DE ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS

Do ponto de vista orgamentario, transposi¢do, remanejamento e
transferéncia, viabilizam mudancgas nas politicas de Governo, ou seja, garantem
modifica¢des nas intengdes originais da Lei aprovada no ano anterior.

Cumpre - estabelece — a diferenca entre remanejamento,

transposicao e transferéncia:
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¢ Remanejamento: sao realocagdes na organizagdo de um
ente publico, com destinagao de recursos de um 6rgao para outro.
Podem ocorrer por meio de uma reforma administrativa. Um
exemplo de remanejamento pode ser a extingdo de uma
Secretaria, ou 0 remanejamento de recurso da Secretaria de
Governo e Gestdo para a Secretaria de Administracdo e
Financas;

e Transposicao: sao realoca¢des no ambito dos programas de
trabalho e ag¢des governamentais da mesma Secretaria. Como
exemplo, os agentes politicos decidem ndo mais construir um
posto de Saude, transpondo o recurso do Projeto para a Atividade
da propria Secretaria de Saude, como por exemplo, Programa de
combate a Dengue, transpondo recurso da Acado Suporte a
Atencao Basica para a Manutengao Epidemiolégica e Ambiental
em Saude;

e Transferéncia: sao realocagbes de recursos entre as
categorias econdmicas de despesa, dentro da mesma Secretaria
e da mesma Acgédo governamental, ou seja, repriorizacdo dos
gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que a administragéo do
ente governamental tenha que decidir entre realocar recursos
para a manutencdo de uma maternidade ou adquirir um novo
computador para o setor administrativo da mesma. Em resumo,
dentro da Acao de Governo “Manutencao e Melhoria da Unidade”,
transferir da natureza de despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica para 4.4.90.52 — Equipamentos e
Materiais permanentes.

Em linhas gerais, o Crédito Orcamentario € uma dotacgao incluida
na lei de orgcamento para atender quaisquer despesas correspondentes ao
montante de seu gasto. Caso a previsdo orcamentaria se apresente insuficiente,
ou sequer haja previsdo, surge a necessidade de obter autorizacdo de crédito
adicional.

Sao trés as modalidades de Crédito Adicional:

1. Suplementar - destinado ao reforgo de dotacdo orgamentaria
(art. 167, incisos V e VI da CF/88; art. 165, incisos V e VI da
CE/89; art. 41, inciso | da Lei Federal n® 4.320/64);

2. Especial - destinado a despesas para as quais nado haja
dotacdo orgcamentaria especifica (art. 167, incisos I, V, VI e
paragrafo 2° da CF/88; art. 165, incisos |, V, VI e paragrafo 2° da
CE/89; art. 41, inciso |l da Lei Federal n°® 4.320/64);

3. Extraordinario - destinado a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica (art. 167, paragrafos 2° e 3° da CF/88; art.
165, paragrafos 2° e 3° da CE/89; art. 41, inciso lll da Lei Federal
n°® 4.320/64).
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A abertura dos créditos suplementar e especial, além de ser
precedida de exposicdo justificativa, depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa (Lei Federal n® 4.320/64, art. 43). Consideram-
se recursos disponiveis, para o fim do artigo 43, desde que ndo comprometidos,
aqueles descritos no seu paragrafo 1°, incisos de | a IV. Vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

nédo comprometidos:

1. o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

2. 0S provenientes de excesso de arrecadagéo;

3. 0S resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes

orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

4. o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre

o0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de

credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagédo, para os fins deste

artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més

entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de

excesso de arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.”

Vale destacar que os créditos extraordinarios estao excetuados
da exigéncia legal quanto a existéncia de recursos disponiveis. Entretanto, antes
de sua abertura, deve ser reconhecida e justificada expressamente a situagéo que
a autorize.

3. FORMALIZAGAO DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

A formalizacao das alteragcdes orgcamentarias se da por meio do
Decreto do Executivo previamente autorizado nas Leis Municipais n°® 1.330/18 e
1.331/18.

Para as alteragbes orgcamentarias que dependem de autorizagéao
legislativa nas hip6teses nao previstas nas leis orcamentarias anuais, o Poder
Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e somente apds a
aprovacgao e publicagao da lei autorizativa € que podera ser editado o decreto de
abertura do crédito. Em se tratando de créditos extraordinarios, esses podem ser
abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo, conforme art. 44 da Lei Federal n® 4.320/64.
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As alteragcbes orgcamentarias tém a vigéncia restrita ao exercicio
financeiro em que forem abertas. Entretanto, quando o ato de autorizagéo for
promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio, os créditos especiais e
extraordinarios poderao ser reabertos, no limite de seus saldos, continuando sua
vigéncia no exercicio seguinte (CF/88, art. 167, paragrafo 2°). Nesta ultima
hipotese, a reabertura deve ser feita por novo Decreto, que considerara apenas o
saldo remanescente n&o utilizado no exercicio anterior.

4. RECURSOS A SEREM UTILIZADOS

A execucao de alteracbes orcamentarias, além de ser precedida
de exposicdo detalhada da necessidade do crédito, depende da existéncia de
recursos disponiveis para acorrer a despesa (Lei Federal n° 4.320/64, art. 43).
Consideram-se recursos para o fim do artigo 43, desde que nao comprometidos,
aqueles descritos no seu paragrafo 1°, incisos de | a IV:

I. O Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il. Os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll. Os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV. O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

5. FORMALIZAGAO DA SOLICITAGAO

A Chefia de Gestao e Avaliagdo Orcamentaria:

e Memorando ou pedido no processo da execugao
orcamentaria, contendo o tipo de alteragdo orgamentaria
(remanejamento, transposicdo e transferéncia, ou crédito
adicional suplementar, especial e anulagao), valor e justificativa
detalhada da necessidade do credito;

e Quadro de Solicitagado de Alteracdo Orgcamentaria (Anexo 1),
devidamente preenchido com as alteragbes pretendidas. Deve
conter as informagbes necessarias ao atendimento do programa
de trabalho a ser incorporado a LOA, com a respectiva
identificacao das dotagbes que sofreram os decréscimos (quando
couber) e os acréscimos;

e Documentos comprobatérios da existéncia dos recursos a
serem disponibilizados para acorrer a despesa.
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A Chefia de Gestdo e Avaliacdo Or¢camentaria elaborara parecer
técnico e comunicara a Secretaria solicitante. A depender da alteracao
or¢camentaria, sera elaborado um Decreto ou Projeto de Lei.

6. PEDIDOS DE ALTERAGAO ORCAMENTARIA

O processo de abertura de alteragdo orcamentaria se inicia com o
pedido que pode ser por meio de Memorando ou solicitagdo contida no processo
de execucgao orgcamentaria que detalhe e justifique a solicitacao.

O Gestor Orcamentario solicitara a alteragdo orgcamentaria,
acompanhada de justificativa da causa de forma clara e objetiva. Segue abaixo
um modelo de memorando:

Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de 530 Paulo
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MEMOp° Bertoga, de de

Da
A Chefia de Gestao e Avaliagio Orgamentaria

Assunto: Alteracio Orcamentaria

Solicito (rem=ane) transposico,
transferéncia ou crédito adicional), provensente de
(excesso de arrecadagio, superavit ou anulagio) no valor de RS

para atender ao (a) . tende como }muﬁcanul
Sem mus.
Atenciosamsnte
Gestor
Secretanio (a)

Lestis o Avalacio Oviame ne i
o [ans Prervses de Coprpum, W01 = Jards apantes - Retays - 4
Fose: (19) X315811
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Ao solicitar a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao, o Gestor Orgamentario deve enviar documentagdo ou estudos que
demonstrem a futura entrada do recurso. Os estudos deverdo estar
acompanhados de meméria de calculo e metodologia aplicada.

1. A unidade orgamentaria devera encaminhar a Chefia de

Gestdao e Avaliacdo Orgamentaria, anexo ao memorando de

solicitagéo, estudos, contendo memoéria de célculo e metodologia,

que comprovem a entrada futura de recurso; e

2. A Chefia de Gestao e Avaliacdo Orgamentaria, apds analise
da documentagado, formalizara parecer técnico sobre a
documentacao e a tendéncia do exercicio.

A suplementagéao pode ser realizada por convénios, contratos ou
por operagdes de crédito. A solicitacao de abertura, entdo, deve vir acompanhada
de documentag¢ao que comprove a suplementagéo, como:

1. Cépia do contrato e/ou convénio ou documentacdo da

operagéao de crédito;

2. Copia de extratos bancarios comprovando a entrada de

recurso, se houver;

3. Justificativa da solicitacdo de abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao.

Os créditos adicionais suplementares ou especiais por superavit
financeiro serdo apurados da seguinte maneira:

Saldo bancario em 31.12.XXXX = | R XXXX, XX
Restos a pagar XXXX - R$ XXXX XX

Superavit Financeiro
apurado - R$ + XXXX XX

7. PROCEDIMENTOS PARA INCLUSAO DA SOLICITAGCAO

Apo6s analisados os documentos sera elaborada a minuta do
Decreto de Alteracao Orcamentaria, e ultrapassado os limites de autorizagdes
contidas na LDO e LOA, elabora-se Projeto de Lei que é encaminhado para a
Camara Municipal.

Sendo o Projeto de Lei aprovado, passa-se para a elaboragao de
Decreto.

Apés a publicacdo do Decreto, realiza-se a inclusao da alteragao
orcamentaria no Sistema Smar.
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Feito isto, o procedimento é finalizado, com a disponibilizagdo do
crédito solicitado.

8. DATA PARA SOLICITAGAO DE ALTERAGAO ORGAMENTARIA

O Anexo Il contém as datas para solicitacdo de emissao de
Decreto de alteragao orgcamentaria com a Chefia Técnica Legislativa.

Os memorandos serao encaminhados sempre nas quintas-feiras
as 14:00h, porém os pedidos de alteragbes deverdo ser entregues na Chefia de
Gestao e Avaliagao Orgcamentaria até as 16:00h da quarta-feira anterior.
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10. ANEXOS

ANEXO | - FORMULARIO PARA SOL,/C/TAQZ\O DE ALTERACAO
ORCAMENTARIA

Suplementacgao

Dotagio | | Valor |

Justificativa da Suplementacao

Anulagao

Dotacgao | | Valor |

Justificativa da Anulacao
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ANEXO Il - DATA LIMITE PARA SOL]CITAQ[\O DE ALTERACAO
ORCAMENTARIA

Data
09/01/2019
23/01/2019
06/02/2019
20/02/2019
06/03/2019
20/03/2019
03/04/2019
17/04/2019
15/05/2019
29/05/2019
12/06/2019
26/06/2019
10/07/2019
24/07/2019
07/08/2019
21/08/2019
04/09/2019
18/09/2019
02/10/2019
16/10/2019
30/10/2019
13/11/2019
27/11/2019
11/12/2019
25/12/2019

DECRETO DE ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS
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