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Bertioga, 07 de janeiro de 2026.

OFICIO N. 07/2026 - SG
Processo Administrativo n. 5133/2024
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para apreciagdo e votagdo dos Nobres Edis, o Projeto de Lei que “Altera
dispositivos da Lei n° 1.629, de 17 de julho de 2024, que dispde como permanente o
cardter de laudos diagndsticos, nos termos que especifica”.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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PROJETO DE LEI

Altera dispositivos da Lei n® 1.629,
de 17 de julho de 2024, que dispde
como permanente o carater de
laudos diagndsticos, nos termos
que especifica.

Art. 1° A ementa da Lei Municipal n. 1.629, de 17 de julho de 2024,

passa a vigorar com a seguinte redac@o:

“Dispée como permanenie no
Municipio de Bertioga o laudo que
ateste a Sindrome de Down e
estabelece a metodologia para a
ratificagdo do laudo permanente
que ateste o Transtorno do
Espectro Autista - TEA.”

Art. 2° O artigo 1° da Lei Municipal n° 1.629, de 17 de julho de 2024,

passa a vigorar alterado e acrescido das seguintes redagdes:

“Art. 1° Fica determinado como permanente no Municipio de

Bertioga o laudo que ateste a Sindrome de Down, que tera validade

indeterminada.

§ 1° O laudo que ateste o Transtorno do Espectro Autista observara a

seguinte metodologia:

I - Instrumento Al: Hipdtese Diagndstica — Serd emitida para fins de

triagem, encaminhamento e organizagdo administrativa do cuidado,

ndo configurando diagndstico clinico nos termos da legislag¢do

profissional e sera aplicada e subscrita por 01 (um) profissional de

uma das seguintes dareas.
a) medicina,

b) psicologia;

c¢) servico social,

d) fisioterapia,
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e) terapia ocupacional;
) nutrigdo;
g) enfermagem; ou

h) fonoaudiologia.

II - Instrumento B1: Laudo Provisério — Serd emitido apds avaliagdo
diagndstica e avaliag¢do biopsicossocial, aplicada e subscrita por 03
(trés) profissionais da saude, sendo.

a) 01 (um) profissional da drea de medicina;

b) 01 (um) profissional da darea de psicologia; e

¢) 01 (um) profissional da drea de servigo social, fisioterapia, terapia

ocupacional, nutri¢do, enfermagem ou fonoaudiologia.

III - Instrumento C: Laudo Permanente — Serd emitido apos a
emissdo de 04 (quatro) laudos provisorios consecutivos com o0 mesmo
resultado (positivo para TEA), salvo nos casos em que a condi¢do
clinica esteja claramente esiabelecida, a critério técnico da equipe
multiprofissional e serda emitido e subscrito por profissional da drea

de psicologia e por profissional da darea de medicina.

§ 2° Os Instrumentos Al, Bl e C constituem mecanismos institucionais
de controle técnico e qualificagdo diagndstica, com a finalidade de
reduzir riscos de diagnosticos imprecisos ou falsos positivos, sem

prejuizo da atengdo integral ao usudrio.

§ 3° A auséncia de Instrumento Al, Bl ou C ndo impedird ou
restringird o atendimento, cuidado ou intervengdo em satde, de modo
que na inexisténcia de documentagdo diagndstica adequada o usudrio
devera ser direcionado para avalia¢do clinica, com aplicagdo do

Instrumento Al ou B, conforme o caso.
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§ 4° E vedada a utilizagdo do Instrumento A para fins de diagndstico

clinico, previdenciario, pericial ou judicial.

§ 5° A distingdo entre Laudo Provisorio e Laudo Permanente ndo
implica gradagdo, supressdo ou limitagdo de acesso em saude,
possuindo  finalidade  exclusivamente  técnica, de controle,

acompanhamento longitudinal e qualificagdo diagndstica.

§ 6° A validade temporal do Laudo Provisério ndo afasta a
continuidade do cuidado nem o acesso a politicas publicas enquanto

vigente.

§ 7° O resultado negativo nos Instrumentos A1, Bl ou C ndo impede
nova avaliagdo futura, sempre que houver indicagdo clinica,

surgimento de novos elementos ou reavaliagdo técnica do caso.

§ 8° O Laudo Provisorio e o Laudo Permanente produzirdo efeitos
administrativos no dmbito municipal, sem prejuizo de direitos

assegurados por legislacdo federal.

§ 9° Os modelos, fluxos operacionais e orientagdes técnicas para
aplicagdo dos Instrumentos A1, Bl e C serdo definidos e publicados
no Boletim Oficial do Municipio, mediante Instrugdo Normativa da

Secretaria Municipal de Saude.

§ 10. Fica estabelecido o laudo emitido por meio dos Instrumentos Bl
e C como uma das referéncias normativas para a implementagdo de

politicas publicas no territério municipal.

§ 11. Os protocolos e documentos padronizados emitidos pela rede

publica municipal terdo validade para fins de acesso a servigos
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municipais, podendo ser reconhecidos por outros entes conforme

legislagdo aplicavel. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Bertioga, 07 de janeiro de 2026. (PA n. 5133/2024)

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bertioga:

Submetemos a apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que
“Altera dispositivos da Lei n° 1.629, de 17 de julho de 2024, que dispée como
permanente o cardter dos laudos diagndsticos, nos termos que especifica”, pela
exposi¢cdo de motivos a seguir:

Conforme a nota técnica da Secretaria Municipal de Saude, inserida
no parecer cuja copia segue anexa, o principal motivo da alteragdo legislativa pretendida
diz respeito a necessidade de metodologias para a ratificagdo do laudo de TEA como
permanente.

De fato, da forma como atualmente disposto na Lei Municipal n.
1.629, de 17 de julho de 2024, ndo estamos considerando que o diagndstico pode ser um
falso-positivo e, como efeito disto, todos os laudos falso-positivos existentes no
Municipio de Bertioga passariam a ter validade indeterminada, impedindo a reavaliagio
necessaria para os adequados procedimentos em saude.

Se uma pessoa recebe um diagnéstico falso-positivo de modo
permanente, ela viverd com uma falsa condigdo, recebendo politicas publicas
inadequadas, tratamentos inadequados, intervencdes inadequadas e, pior ainda,
utilizando medicagdes inadequadas.

Tal situagdo pode gerar ainda um impacto muito negativo para toda a
sociedade bertioguense, causando um gravissimo problema de satde publica, podendo
colapsar o SUS e outras politicas publicas.

Dai, a necessidade de metodologias que ratifiquem o laudo
permanente do TEA de maneira fidedigna, devendo ser realizadas previamente as
analises clinicas e médicas necessarias, tendo por objetivo evitar um diagndstico falso-
positivo, passando o paciente, gradualmente, pelas fases de hipodtese de diagndstico,
laudo provisério e laudo permanente, cujos instrumentos deverdo ser definidos e
publicados no Boletim Oficial do Municipio, mediante Instru¢io Normativa da
Secretaria Municipal de Saude.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a discussdo e
votagdo do presente projeto de lei, com a reconhecida competéncia que pautam os atos
deste Egrégio Poder Legislativo.

Marcelo Heleno Vilares
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PARECER TECNICO SOBRE A LEI 1629/2024

Bertioga, 12 de setembro de2025.

Excelentissima Senhora Vereadora Renata da Silva Barreiro,

venho mui respeitosamente através deste documento apresentar o parecer técnico
sobre a Lei 1629/2024, que Dispde como permanente o carater do laudo
diagnostico do Transtorno do Espectro Autista — TEA e Sindrome de Down no
municipio de Bertioga, considerando quesitos rigorosamente cientificos-
metodoldgicos.

De antemao, este parecer reafirma o carater louvavel da intencéo da lei,
que visa desobstruir a fungéo burocratica-pericial dos laudos de TEA e reduzir o
sofrimento das familias envolvidas. No entanto, esta andlise identificou um fator de
extrema importancia nos Transtornos Mentais que muda radicalmente os efeitos da
lei promulgada.

E relevante apontar que a referida Lei, assim como a Lei Estadual
17669/2023, a qual é referenciada, parte do pressuposto de que o Laudo de TEA &
inequivoco, desconsiderando de que o Autismo se trata, fundamentalmente, de um

Transtorno Mental, e, por isso, ndo possui fidedignidade absoluta. O TEA, assim

como todos os transtornos mentais, possui um alto indice de diagndsticos falso-

positivo no Brasil e no mundo, o que vem levantando alerta global sobre a exploséo

diagnostica nos ultimos anos. O fato da lei 1629/2024 desconsiderar a necessidade -

de reavaliagdo que previna o diagndstico falso-positivo de TEA acaba gerando
efeitos opostos aos objetivos da Lei. Tal constatacdo possui uma grande
complexidade técnico-pragmatica que necessita de contextualizacao
pormenorizada, e sera descrita abaixo.

O Autismo, atualmente catalogado como Transtorno do Espectro Autista

(TEA), € um Transtorno do Neurodesenvolvimento qgue € subtipificada dentro de
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uma categoria geral, chamada Transtornos Mentais. Os dois manuais de referéncia
global em salde e que o Brasil ¢ signatario — 0 DSM e o CID — classificam o TEA
como Transtorno do Neurodesenvolvimento inserida no rol dos Transtornos
Mentais.

Como vemos nos Transtornos Mentais cientificamente catalogados, o

TEA né&o possui etiologia definida, ou seja, ndo ha estudos cientificos robustos que

identifiguem a origem e causa exata do transtorno. Esse e um fato consensual na

literatura e no campo cientifico atual, e que nos obriga a considerar o TEA como
uma condicdo multifatorial € ndo exclusivamente organica. E justamente por isso
que essa categoria geral é chamada de TRANSTORNOS MENTAIS e n3o de
DOENGCAS MENTAIS, pois a “doenca” é um fenémeno que possui um agente

etiologico identificavel (como uma bactéria, por exemplo), ao passo que um
“transtorno” &€ um conjunto de fatores mentais e psicoldgicos ndo identificaveis
precisamente, mas que s&do minimamente classificaveis.

Neste sentido, a diferenca das patologias organicas, o TEA ndo possui um

correlato biologico que aponte a causa do transtorno, como algo identificavel por

um exame de eletroencefalograma ou de ressonéncia magnética, por exemplo. Isso
torna a condicao diagnostica do TEA em um fato ignorado pela Lei 1629/2024: o
diagnostico de TEA é feito apenas por observacao clinica,

E extremamente importante entender e considerar o que é um diagnostico
clinico para compreender a problematica da Lei 1629/2024. Um diagnéstico clinico
se baseia APENAS em observacéo de sintomas e comportamentos, sem nenhum
outro recurso de identificagéo neurolégica, bioldgica ou organica definitivo. Por isso,
€ sabido na comunidade cientifica que um diagndstico clinico € pautado na
interpretag@o do profissional da satde que emite o diagndstico, e néo por fatores
localizados biologicamente e livres da subjetividade do profissional. Neste sentido,
o diagnédstico de TEA, como um Transtorno Mental, € um diagnostico SEMPRE
passivel de erro, justamente por ser um diagnostico que s6 pode ser feito a partir
da INTERPRETAGAO do profissional. Por isso, & relevante entender que, apesar
do TEA ser considerado um “Transtorno do Neurodesenvolvimento”, seu

diagndstico considera apenas comportamentos observaveis, e ndo um marco
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bioldgico da fisiologia neuronal. Esse € um fator fundamental que a referida Lei ndo
esta ponderando.

Segundo o DSM e o CID, alguns dos comportamentos do TEA sdo os
mesmos sintomas de uma série de outros Transtornos Mentais, e justamente por

isso a investigagdo clinica deve ser realizada atraves de um diagnostico

diferencial e considerar a reavaliacéo futura. Veja alguns exemplos de sintomas de

TEA que também sao sintomas de outros Transtornos Mentais:

1. Movimentos repetitivos e estereotipados, por exemplo, também estao
presentes no Transtorno do Desenvolvimento Intelectual, no Disturbio do
Movimento Estereotipado, no Transtorno de Tique e no Transtorno

Obsessivo- Compulsivo;

2. Déficits na linguagem e comunicagao social, por exemplo, também
estdo presentes no Transtorno de Ansiedade, no Mutismo Seletivo, no
Transtorno de Engajamento Social Desinibido, no Transtorno de Apego

Reativo e no Distlrbio da Linguagem e da Comunicagao Social;

3. Hiperfoco ou hipoco, por exemplo, também estdo presentes no
Transtorno do Déficit de Atencao com Hiperatividade, na Esquizofrenia e

no Transtorno Obsessivo-Compulsivo;

4. Dificuldade sensorial com alimentos, por exemplo, também estao

presentes no Transtorno de Ingestao Alimentar Evitativo-Restritivo;

5. Dificuldades em habilidades motoras complexas, por exemplo,

também estdo presentes no Transtorno do Desenvolvimento da
Coordenacao Motora;

6. Atraso no desenvolvimento ou regressdo do desenvolvimento, por
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exemplo, também estéo presentes no Atraso Global do Desenvolvimento
e na Sindrome de Rett;

Como a pratica clinica nos mostra, € muito comum quadros diagnosticados
inicialmente como TEA serem reavaliados e corrigidos como outra classificagao de
Transtorno, uma vez que o primeiro diagnostico apontava sintomas de outros

transtornos que foram erroneamente interpretados como TEA.

Ao reconhecermos que varias caracteristicas do TEA estdo presentes em
varios outros Transtornos Mentais e que isso pode camuflar a condigdo do

individuo, o diagndstico clinico &€ necessariamente um diagndstico provisério que

deve ser reavaliado futuramente, para conferir a permanéncia ou extingéo dos

comportamentos observados anteriormente.

Por isso, considerar a emissao do diagnostico clinico com validade

determinada é a ferramenta que possibilita a correcdo de um possivel erro no

diagnostico do individuo. A reavaliacdo e a nova emissdo de diagndstico € o que

possibilita a readequacéo de um possivel diagndstico falso, que pode ter sido dado
por uma interpretagéo distorcida dos comportamentos — ndo necessariamente por
erro do profissional, mas pela propria caracteristica difusa e volatil dos fendmenos
dos Transtornos Mentais.

Fundamentalmente, a validade proviséria de um diagnostico em TEA tem

carater preventivo, a fim de evitar um diagndstico falso gque perdure para toda a
vida do paciente.

Destaca-se que a Lei supracitada esta completamente correta ao entender
que a condicdo de TEA e permanente — isto € um fato indiscutivel. O autismo &
realmente uma condigao permanente. Por outro lado, ndo é disso que se trata nesta
analise técnica. O que se aponta aqui € que o diagnostico de TEA néo
necessariamente corresponde a real condicdo de TEA, pois o diagnodstico € uma

interpretacéo de sintomas que pode gerar um resultado falso-positivo.

Ou seja, ter o “diagnostico de TEA” ndo é a mesma coisa que ter a
“condicdo de de TEA”.

A condigcdo de TEA é permanente, ao passo que o diagnoéstico de TEA pode
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ser falso, e, porisso, deve ser modificado para ser corrigido — por isso a importancia
do prazo de reavaliacédo do diagnéstico.
Essa € a problematica da Lei 1629/2024, pois, ao transformar o

laudo/diagndstico de TEA em carater permanente, nZo estd considerando o

diagndstico gue pode ser falso-positivo. Como efeito disso, todos os laudos falsos-

positivos existentes no municipio de Bertioga passariam a ter validade

indeterminada, impedindo a reavaliacdo necessaria para os adeguados

procedimentos em salide.

A referida Lei, neste sentido, pode acabar propiciando ndo sé o
comprometimento da vida do individuo, mas também trazer graves consequéncias
sociais e nas politicas publicas. Isto &, se um individuo recebe um diagnéstico falso-
positivo de modo permanente, ele passara o resto de sua vida com uma falsa

condigdo, como também passara o resto da vida acessando politicas publicas

inadequadamente, realizando tratamentos inadequados, acessando intervencoes

inadequadas, gerando gasto pessoal e publico inadequados, e, pior ainda,

utilizando medicactes inadequadas.

Se maximizarmos esse panorama para toda a sociedade bertioguense,

teremos um problema gravissimo de saude publica — o que pode colapsar o SUS e

outras politicas publicas em pouco tempo. E necessario, diante dos fatos que aqui

sao apresentados, que haja uma discuss&o importante sobre o que é o diagnostico

clinico em TEA e o que é a condicdo de TEA, que ndo sdo a mesma coisa, e

tampouco correlatadas — algo que a Lei supracitada n&o esta considerando, criando
efeitos contrarios a seus objetivos.

E preciso entender tal complexidade para poder adequar a Lei em uma

proposta gue evite a explosdo diagndstica incorreta e crie um grave problema na
saude publica em Bertioga.

Ressalta-se que esta andlise nao é realizada sem fundamentacdo ou
auséncia de experiéncia no campo clinico e na Salde Publica. Ao contrario, ela é
realizada com base em dados organizados nos ultimos 10 anos do percurso técnico
do autor deste parecer — Doutorado em Psicologia e Atengdo Psicossocial pela

UNESP (pesquisa financiada pelo Estado de S&o Paulo), Mestrado em Psicologia
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e Politicas Publicas pela UNESP (pesquisa financiada pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia), Especializagdo em Gestao em Politicas Publicas e Aperfeicoamento
em Transtornos do Neurodesenvolvimento. Os dados epidemiolégicos levantados
s&o robustos o suficiente para a fundamentar a construgéo de politicas publicas em
TEA de maneira planejada no territorio de Bertioga. Este parecer considera, ainda,
os dados levantados pelo Setor de Agdes e Servigos a Pessoa com Deficiéncia

(SAEQ), que detectou indicadores de uma exploséo de diagnosticos falsos-positivo

de TEA em Bertioga nos ultimos cinco anos.

Considerando que a Senhora Renata Berreiro € uma vereadora muito
competente e comprometida com seu trabalho, além de muito responsavel com
suas acdes, este parecer vem respeitosamente solicitar que considere a
reformulacao ou adequacao da Lei 1629/2024, desmembrando seu contetudo

para imputar o laudo permanente apenas para Sindrome de Down e retirando o

carater permanente de TEA, até a elaboracédo/adequacido de instrumentos

metodoldgicos no municipio gue ratifiquem o laudo permanente de TEA de maneira
fidedigna.
Neste momento, o SAEQ vem desenvolvendo trés instrumentos

metodoldgicos de fidedignidade e confiabilidade nos diagnosticos de alguns

transtornos do neurodesenvolvimento, sendo o de TEA um deles. Os instrumentos
sao:

¢ Instrumento A1 — Hipdtese Diagndstica de TEA,;
e |nstrumento B1 — Laudo Temporario de TEA;

¢ Instrumento C — Laudo Permanente.

Os instrumentos desenvolvidos seguem rigorosamente os critérios
diagndsticos definidos pelo DSM e CID, e possuem metodologia de avaliagédo
biopsicossocial, considerando todas diretrizes recomendadas pelo Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS.

Com isso, este parecer sugere gue os Instrumentos A, B e C sejam

incorporados na Lei 1629/2024 como protocolos de diagnostico em TEA em
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Bertioga, conferindo fidedignidade ao quadro clinico e garantindo efetivamente os

direitos da pessoa com autismo.

O SAEQ se coloca a disposi¢ao para reunides tecnicas de discussao de
tais adequagdes ou reformulagdo da Lei, reforcando a necessidade de politicas
publicas que considerem as recomendacdes técnicas cruciais envolvidas na pauta

sobre o Transtorno do Espectro Autista.

Na oportunidade, aproveito para renovar meus votos de elevada estima e

consideracgéo.

Atenciosamente,

72

Bruno Gongalves dos Santos

Doutor em Psicologia e Atengéo Psicossocial
Mestre em Psicologia'e Politicas Publicas
Especialista em Gestéo em Politicas Publicas
Aperfeicoamento em Transtornos do Neurodesenvolvimento
Chefe do Setor de Agdes e Servigos a Pessoa com Deficiéncia de Bertioga - SP
Psicologo - CRP 06/144695
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