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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 4 / 2oL 9

Institui 0 Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS/2025.

Art. 1° Por esta Lei Complementar fica instituido o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS/2025, destinado a incentivar o pagamento dos débitos
origindrios de créditos tributarios, multas e pregos publicos, regularmente constituidos,
inscritos em divida ativa, e que se encontram em fase de cobranga administrativa ou

judicial, com exigibilidade suspensa ou ndo, cujo fato gerador tenha ocorrido até o dia
31 de dezembro de 2024.

Art. 2° O ingresso no Programa de que trata esta Lei sera requerido
pelo interessado, independentemente do pagamento de taxa.

§ 1° Poderdo pleitear adesdo ao REFIS os proprietarios, sucessores
hereditarios e compromissarios-compradores devidamente cadastrados no Municipio,

por si ou por procuradores, mediante a apresenta¢do do respectivo instrumento de
mandato.

§ 2° A apresentagdo do requerimento de parcelamento importa na
confissdo irrevogavel e irretratdvel da divida e ndo implica na obrigatoriedade do seu
deferimento.

Art. 3° O prazo para adesd@o do REFIS sera de 60 (sessenta) dias, a
contar do primeiro dia util subsequente a data de publicagdo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O prazo para adesdo ao REFIS poderd ser
prorrogado por igual periodo mediante Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 4° O requerimento de adesio ao REFIS deverd ser formulado
individualmente pelo contribuinte ou seu representante legal e instruido com os
seguintes documentos:

a) copia dos atos constitutivos da pessoa juridica e suas alteragdes,
bem como cdpia da ata de constitui¢@o da diretoria em exercicio e para o caso de pessoa
fisica, copia de documento de identificagdo oficial com foto emitido pela Secretaria de
Seguranga Publica, Policia Federal, Orgdo de Defesa ou Conselho de Classe;

b) cdpia do CNPJ para pessoa juridica e do CPF quando fisica;

¢) termo de confissdo do débito;

d) declaragdo do contribuinte ou de seu representante legal de
desisténcia, expressa e irrevogavel, de todas as agdes ou recursos judiciais ou processos

administrativos que tenham por objeto ou finalidade, mediata ou imediata, discutir ou
impugnar os respectivos langamentos ou débitos abrangidos pelo programa, bem como
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de rentncia ao direito sobre que se fundam os respectivos pleitos, ou, se for o caso,
declaragdo de inexisténcia de agdo judicial;

e) na hipotese de parcelamento de débitos ajuizados, o recolhimento e
apresentacdo em juizo das custas e despesas processuais exigidos na forma da lei sera de
integral responsabilidade do contribuinte ou de seu representante legal.

Art. 5° Atendidos os requisitos do artigo 4° desta Lei, a adesdo ao
REFIS sera deferida, observando-se os seguintes critérios:

I - desconto de 100% (cem por cento) do valor da multa moratéria e
100% (cem por cento) dos juros moratorios incidentes sobre o valor da obrigagdo
principal atualizado monetariamente, para pagamento em uma Uinica prestagao;

IT - desconto de 70% (setenta por cento) do valor da multa moratdria e
70% (setenta por cento) dos juros moratorios incidentes sobre o valor da obrigagdo
principal atualizado monetariamente, para pagamento em até 06 (seis) parcelas, iguais e
consecutivas;

III - desconto de 60% (sessenta por cento) do valor da multa moratoria
e 60% (sessenta por cento) dos juros moratorios incidentes sobre o valor da obriga¢do
principal atualizado monetariamente, para pagamento de 07 (sete) a 12 (doze) parcelas;
c,

IV - desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa
moratdria e 50% (cinquenta por cento) dos juros moratdrios incidentes sobre o valor da
obrigagdo principal atualizado monetariamente, para pagamento de 13 (treze) a 24
(vinte e quatro) parcelas.

§ 1° O vencimento da primeira parcela sera fixado em até 03 (trés)
dias uteis contados da data de celebragdo do acordo, vencendo-se as demais a cada trinta
dias.

§ 2° O saldo devedor, representado por Unidades Fiscais de Bertioga —
UFIB, sera parcelado e acrescido de juros de 0,3% (trés décimos por cento) ao més.

§ 3° Ao somatdrio dos valores devidos, nos termos do caput deste
artigo, sera adicionado, cumulativamente, os seguintes valores:

a) despesas judiciais (custas processuais, diligéncias de oficiais de
justiga e afins), que serdo incorporados ao parcelamento, no caso de processos judiciais;

b) honorérios advocaticios equivalentes a 10% (dez por cento) do
valor do acordo celebrado, apds aplicados os descontos previstos nos incisos I a IV
deste artigo, no caso de processos judiciais, dividido em até o mesmo numero de
parcelas do acordo celebrado, com valor minimo de cada parcela correspondendo a R$
50,00 (cinquenta reais).
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Art. 6° A utilizagdo dos descontos previstos nesta Lei Complementar,
na forma e prazos por ela regulados, nfo confere ao interessado qualquer direito de
restitui¢do ou qualquer forma de compensagéo, ainda que de importancia ja recolhida
aos cofres publicos, a qualquer titulo e em qualquer tempo.

Paragrafo tnico. Ndo serdo aceitos parcelamentos com parcelas
inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 7° Efetuada a inclus@o do débito no REFIS a exigibilidade do
crédito permanecerd suspensa até sua efetiva liquidagdo, ressalvada a hipotese de
inadimpléncia.

Art. 8° As execugdes fiscais que tenham por objeto débito beneficiado
pelo Programa de que trata esta Lei Complementar serdio suspensas, apés o pagamento
da primeira parcela até a quitagdo do mesmo, oportunidade em que serdio extintas na
forma da lei.

§ 1° Os interessados, além do disposto no artigo 5°, § 3°, alinea “a”,
desta Lei Complementar, ficardo responsaveis pela quitagdo das custas e despesas
judiciais originadas pela apresentag¢do de embargos ou qualquer outro tipo de defesa que
tenha contestado o débito de sua responsabilidade.

§ 2° Se, por qualquer motivo, a desisténcia da agdo ou ainda de
eventual recurso nela interposto ndo for homologada pelo Juizo competente, a
Prefeitura, a qualquer tempo, podera cancelar o acordo celebrado, cobrando o débito
integralmente, desprezando os beneficios concedidos pelo REFIS.

Art. 9° O contribuinte com parcelamento em vigor podera aderir ao
REFIS.

§ 1° Fica vedada a compensagdo, devolugdo, reten¢do e restituicio de
qualquer importancia recolhida aos cofres publicos, no caso de novo parcelamento do
débito, realizado com os beneficios desta Lei Complementar.

§ 2° Serdo considerados proporcionalmente € com base no valor do
parcelamento original, os valores remanescentes do parcelamento anterior para fins de
adesdo ao REFIS e aplicagdo de seus descontos.

Art. 10. A falta de pagamento de quaisquer das parcelas do REFIS
nos respectivos valores e vencimentos sujeitard o interessado a multa moratdria de
0,1667% (um mil, seiscentos e sessenta e sete décimos de milésimo por cento) por dia
de atraso, cobrada a partir do primeiro dia Wtil seguinte ao vencimento da parcela,
limitada esta a 10% (dez por cento).

Art. 11. Sera considerado rescindido o acordo celebrado pelo
interessado quando constatado:
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a) quando vencida a primeira parcela ¢ ndo paga na data de seu
respectivo vencimento;

b) o atraso por mais de 30 (trinta) dias, de duas parcelas, consecutivas
ou ndo.

Pariagrafo iunico. A rescisdo de que trata o caput deste artigo
independera de qualquer aviso ou notificagdo e implicard na exigibilidade imediata do
remanescente do débito, que serd cobrado em sua integralidade, sem os descontos de

que trata esta Lei Complementar, acrescido da multa de 10% (dez por cento) sobre o
saldo remanescente.

Art. 12. E de 10 (dez) dias corridos, o prazo para atender ou impugnar
despachos ou decisdes administrativas decorrentes da aplicagdo desta Lei

Complementar, contados da notificagdo do interessado, realizada pessoalmente ou
através do Boletim Oficial do Municipio - BOM.

Art. 13. Cabe a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Municipio dirimir sobre eventuais duvidas decorrentes da aplicagdo desta Lei
Complementar.

Art. 14. Conforme diretrizes da Secretaria Municipal da Fazenda, a
presente Lei Complementar podera ser regulamentada, quando necessario, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Bertioga, 27 de agosto de 2025. (PA n. 4784/2025)

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de

Bertioga:

Pela presente Exposi¢do de Motivos encaminhamos a essa Egrégia
Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar que “Institui o Programa de Recuperagio
Fiscal - REFIS/2025”, pelos seguintes motivos:

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo oferecer aos
municipes um programa de incentivo, denominado simplesmente REFIS, que consiste
em descontos aos interessados que quitarem seus débitos junto a Municipalidade, a vista
ou de forma parcelada.

Para bem aclarar o objeto a que se destina o texto legal,
apresentaremos a conceituacdo legal e a base juridica em que se funda a obrigag@o.

Crédito tributario é o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por
forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou
responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria
(objeto da relag@o obrigacional). (Hugo de Brito, 2002, p. 151).

Para o professor Paulo de Barros Carvalho, (2002, p. 360) o crédito
tributdrio nasce no momento em que ¢ quebrado o vinculo obrigacional, ou seja, no
momento em que as condutas humanas acontecem e o fato hipotético descrito nas leis
tributérias passa a ser um fato concreto.

O Cddigo Tributario Nacional, no artigo 142, define como sendo um
ato privativo da autoridade administrativa, capaz de averiguar a incidéncia do fato
gerador da obrigagdo; especificar a matéria tributavel; o valor do tributo realmente
devido; indicar o sujeito passivo e aplicar a penalidade quando necessario.

Langamento, no direito tributdrio, caracteriza-se pelo o ato de
escrever, registrar por escrito uma determinada situagdo juridica tributaria, dando
contornos exatos da obrigagdo tributéria realizada.

Para realizar o langamento deve-se observar a lei que estiver em vigor
na data do fato gerador (principio de que o tempo rege o ato se aplica aqui), quando se
diz referente as autorizagdes legais que rodeiam o langamento, ou seja, a obrigagdo
tributéria, o valor do tributo e o sujeito passivo.

O langamento devidamente notificado ao sujeito passivo s6 podera ser
modificado por ele mesmo ou mediante agdo judicial, vale dizer entdo que, enquanto
ndo notificado o contribuinte, modificagcdes podem ser realizadas no lancamento sem
necessidade de processo judicial, como descrito no artigo 145, do Codigo Tributéario
Nacional.
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O programa de recuperagdo fiscal proposto proporcionara condi¢des
especiais para que os devedores possam quitar seus débitos, oferecendo descontos em
juros e multas, parcelamentos facilitados e outras medidas que incentivam a
regularizagdo. Essa iniciativa visa ndo apenas arrecadar recursos para o municipio, mas
também reduzir a inadimpléncia e promover a justiga fiscal.

Ao implementar esse programa, estaremos promovendo uma maior
adesdo dos contribuintes ao cumprimento de suas obrigagdes, aumentando a
arrecadagdo municipal de forma justa e eficiente. Além disso, a recuperagio fiscal
contribuird para a retomada econdmica do municipio, estimulando investimentos e
gerando empregos.

Em que pese as ag¢des fiscais em tramite no Poder Judiciario local (ha
elevado numero de processos de execugdo fiscal em tramitagdo), ¢ cedico ndo somente
em nossa Municipalidade, mas em grande parte dos Municipios, que a margem de
recuperagdo por meio de programas de incentivos como este € maior do que aquela
advinda do manejo de instrumentos juridicos.

Por circunstincias ndo afetas a Municipalidade, sabe-se que a
morosidade do Judicidrio faz com que um fato passivel de ser resolvido em curto
periodo de tempo acabe demandando anos, e muitas vezes o desfecho juridico é a
resolugdo sem julgamento do mérito.

E indispensavel ressaltar que o texto legal submetido aos Nobres Edis
esta estruturado de forma sistematica, atendendo rigorosamente a necessidade presente,
¢ que qualquer modificagdo podera demandar a nova apreciagéo técnica contébil.

A proposta considera inclusive a necessidade de ndo oferecer
condi¢do de adesdo mais vantajosa ao inadimplente do que aquela verificada a época da
constitui¢do do crédito originario, por melhores que fossem as justificativas para tanto.

Além de questdo de justica com os contribuintes adimplentes, que
mesmo em face as adversidades por todos suportada foram capazes de cumprir com tais
obrigagOes, condigdo excessivamente favoravel para recuperacdo de tais créditos
poderia contribuir para formagdo de uma cultura favoravel a postergagdo de pagamento

de tributos em geral, com consequéncias catastroficas para as atividades mantidas pelo
Poder Publico.

A sistematica legal implantada estd apta a nos auxiliar a conquistar
essa arrecadagdo, até entdo frustrada, porquanto ainda que ndo ocorra de forma integral,
servird como incremento de receita, de modo a permitir que no préximo exercicio a
implanta¢do de politicas publicas se faga calcada em valores disponiveis, e ndo em
meras expectativas orgamentarias.

Importante destacar que o municipio de Bertioga ¢ uma cidade de
veraneio e que com o fim das medidas de isolamento social acarretou na normalizagio
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das atividades de consumo e produgdo e principalmente no retorno dos veranistas as
suas cidades de origem, onde de fato mantém residéncia, sendo prudente a adogdo de
medidas de implemento do refor¢o da arrecadagdo, por meio de um programa de
recuperagdo fiscal, que terd ainda impacto social em razdo do panorama econdmico
nacional.

Importante destacar ainda que o Impacto Financeiro e Orgamentério
indicado neste projeto de lei complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do
artigo 14, caput e inciso I, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, estando
acompanhada pela manifestagdo da Diretora do Departamento de Planejamento e
Orgamento, com o aval da Ilustre Secretaria Municipal da Fazenda, de que a estimativa
do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que vai iniciar sua vigéncia do
REFIS 2025 e nos dois anos seguintes, bem como que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita na lei orgamentaria, na forma do art. 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme consta dos autos do processo administrativo
n. 4784/2.025.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a discussdo e
votagdo do presente projeto de lei complementar com a reconhecida competéncia que
pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo.

Marcelo Heleno Vilares
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Bertioga, 27 de agosto de 2025.

OFICIO N. 538/2025 - SG
Processo Administrativo n. 4784/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para apreciagdo e votagdo dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar que
“Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS/2025".

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
\ Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente Interino da Camara Municipal de Bertioga



