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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - O | 2, /-05

“Institui a transa¢do de créditos
municipais, tributdrios e ndo
tributdrios, regulamenta a anistia de
multas em carater limitado, bem
como aprimora as atividades de
cobranga, nos termos  que
especifica, e da outras
providéncias.

CAPITULO I - Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Por esta Lei Complementar fica instituida a transagéo de créditos
municipais, visando, através de concessdes mutuas, a efetividade e a agilidade da cobranga,
a economicidade da operagdo, a composigdo de conflitos ¢ a terminagdo de litigios
judiciais, além da exting@o dos créditos tributarios e ndo tributarios, nos termos do art.
37, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988; da Lei n. 13.140/2015;
da Lei n. 13.105/2015; e dos artigos 156, inciso III e 171, ambos do Cddigo Tributario
Nacional — Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 ¢ Cddigo Civil.

§ 1° O Municipio podera, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
obedecidos aos dispositivos desta Lei Complementar ¢ as demais normas citadas no caput

deste artigo, celebrar transagéo, sempre que motivadamente entender que o acordo atende ao
interesse publico.

§ 2° Serdo objeto de transagdo os créditos tributarios e ndo tributarios do
Municipio de Bertioga inscritos na divida ativa.

§ 3° E vedada a transago:

I — relativa a créditos tributarios e ndo tributarios que ndo estejam
inscritos em divida ativa;

IT — relativos a créditos tributarios e ndo tributérios inscritos em divida
ativa cuja arrecadagdo seja vinculada a outro ente publico, 6rgdo, fundos ou despesas;

Il — relativa a multas aplicadas aplicadas em decorréncia da

responsabiliza¢do de pessoas juridicas, na forma da Lei Federal n. 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

IV — relativa a multas aplicadas pela pratica de atos de improbidade
administrativa;

V — que resulte em crédito para o devedor dos débitos transacionados;

VI-com a aplicag@o de redugdes em acumulagdo com quaisquer outras
asseguradas na legislagdo em relag@o a os débitos transacionados.
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§ 4° Esta Lei Complementar trata ainda de anistia limitada a multas
tributdrias em casos de ITBI e de um programa re recuperagéo fiscal em Bertioga.

Art. 2° Na transacdo entre as partes serdo levados em consideragio os
ajustes prévios, as informagdes que constam dos autos judiciais e os dados fornecidos tanto
pela Administragdo Ptiblica Municipal quanto pelo devedor, necessarios para a realizagio do
acordo.

Paragrafo unico. O devedor e, bem assim, os 6rgéos do Municipio de
Bertioga prestar@o todas as informagdes que lhe forem solicitadas para esclarecimento
dos fatos e solugdo efetiva dos litigios que sejam objeto de transa¢do, sendo que a
Administragdo Publica devera fornecer as informagdes em até 05 (cinco) dias tteis.

Art. 3° Em todos os atos e procedimentos desta Lei Complementar, serdo
estritamente observados os principios da moralidade, da lealdade, da boa-fé, da
colaboragdo e da celeridade.

CAPITULO II - Do Nucleo de Transaciio de Créditos Municipais -
NTCM

Art. 4° Fica criado um Nucleo de Transagéo de Créditos Municipais - NTCM,
subordinado diretamente Procuradoria Geral do Municipio, que terd atribuigdo para a composi¢do dos
litigios judiciais envolvendo créditos do Municipio, com competéncia exclusiva para propor a
transagdo ou analisar a proposta apresentada pelo devedor, propondo a solugéo que mais atender ao
interesse publico.

Paragrafo unico. Cabera ao NCTM verificar os casos em que deva
ocorrer anistia tributdria, com fulcro no inciso II do artigo 181 do cddigo Tributario
Nacional, nos termos previstos nesta lei complementar.

Art. 5° A transag¢do poderd ser proposta pelo Municipio, através do
NTCM, ou pelo devedor, somente quando atendidos os requisitos previstos nesta Lei
Complementar e nos seus regulamentos.

§ 1° Haverd limite de 03 (tres) vezes para que um mesmo devedor
transacione créditos com o Municipio, desde que quitadas as taxas municipais de atendimento
da anterior transagdo.

§ 2° Néo podera transacionar com o Municipio o devedor que for réu ou
tiver sido condenado por crime contra a ordem tributdria.

Art. 6° O NCTM sera formado por 02 (dois) mediadores, que serdo
escolhidos dentre servidores efetivos, que detenham curso superior completo na area de
direito ou administragdio, que procederdo as tratativas necessarias.

§ 1° O NCTM sera supervisionado por um Procurador Municipal, que
tera a palavra final quanto a homologag@o do acordo celebrado, atuando com poder de
supervisdo dos trabalhos do NCTM.
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§ 2° O NCTM realizara sessdes de conciliagdo e transagdo em datas
determinadas a critério do PGM, cabendo aos mediadores realizar os trabalhos.

§ 3° Os mediadores do NTCM deverdo agir com imparcialidade,
diligéncia, sigilo funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta
Lei Complementar.

§ 3° Os Procuradores serdo responsabilizados administrativamente ou
criminal apenas nos casos de dolo ou fraude, comprovado mediante processo
administrativo disciplinar ou agdo penal.

Art. 7° Os mediadores do NCTM deverdo declarar impedimento ou
suspei¢do, e serdo substituidos por seus suplentes, sempre que:

I — tratar-se de matéria que, desde a época dos fatos até a conclusdo do
procedimento de transag@o, possa ter relagdo, direta ou indireta, com interesses de devedor,
ou de seus controladores, administradores, gestores ou representantes legais no caso de pessoa

juridica, de quem seja cOnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o 3°
(terceiro) grau;

IT — nos ultimos 10 (dez) anos, tenham sido empregados ou prestado

servigos, a qualquer titulo, a sujeitos passivos ou a entidades envolvidos no procedimento de
transagao.

CAPITULO III — Dos Trabalhos do Nucleo de Transac¢do de
Créditos Municipais - NTCM

Art. 8° Na transacdo dos créditos tributarios e ndo tributdrios serdo
observados, obrigatoriamente:

I — o histérico fiscal do devedor, o cumprimento dos deveres de
colaboragéo do devedor para com o fisco e a adogdo de critérios de boa governanga;

IT — a situag@o econdmica do devedor e a existéncia de bens do devedor
capazes de garantir o adimplemento da divida;

III - o tempo de durag@o da acdo judicial;

IV — a economicidade da operagdo de cobranga;

V —as concessdes mutuas ofertadas pelas partes;

VII — a probabilidade de éxito do Municipio na demanda judicial;

VIII — os precedentes dos Tribunais Superiores firmados em stimulas,
recursos repetitivos, e repercussdo geral sobre a matéria em discussdo.

§ 1° Por concessdes mutuas entende-se a rentncia pelo particular de
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questionamentos de seus eventuais direitos relativos ao crédito objeto da transagdo e pelo
Poder Publico a aplicagéo dos descontos previstos nessa Lei Complementar.

§ 2° A Procuradoria Geral do Municipio podera fixar outros critérios
especificos para a realizagdo da transagdo, por meio de instrugfio normativa.

§ 3° A verificagdo dos critérios previstos no inciso II deste artigo podera
ser realizada mediante declaragdes prestadas pelo contribuinte, sob as penas da lei, no
momento do acordo.

§ 4° Verificada por qualquer meio a falsidade das declaragdes, o acordo serd
considerado nulo e os fatos serdo objeto de representagéo fiscal para fins penais, a fim de
que seja apurado eventual crime contra a ordem tributaria pelo titular da a¢fio penal, nos
termos da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 9° As concessdes outorgadas pelo Municipio para fins de transagfo
importardo preferencialmente em descontos percentuais sobre a multa e os juros

incidentes sobre os créditos, podendo dispor percentualmente sobre o crédito principal
atualizado.

§ 1° Os descontos concedidos para fins de transagdo obedecerdo a
somatoria das notas atribuidas pelo NCTM a cada um dos critérios descritos nos incisos I a
VIII do art. 7° desta Lei Complementar, de acordo com a Tabela que constitui 0 Anexo I,
parte integrante desta Lei Complementar, observada a escala de pontos abaixo:

[ -0 (zero) a 5 (cinco) pontos: até 100% (cem por cento) de desconto na
multa;

I —entre 5 (cinco) e 10 (dez) pontos: até 100% (cem por cento) de desconto
na multa e nos juros;

[IT —entre 10 (dez) e 15 (quinze) pontos: 100% (cem por cento) de desconto
namulta e nos juros e até 10% (dez por cento) de desconto no crédito principal;

[V —entre 15 (quinze) e 20 (vinte) pontos: 100% (cem por cento) de desconto
na multa e nos juros e até 30% (trinta por cento) de desconto no crédito principal;

V — entre 20 (vinte) e 24 (vinte e quatro) pontos: 100% (cem por cento) de
desconto na multa e nos juros e até 50% (cinquenta por cento) de desconto no crédito
principal;

VI — entre 24 (vinte e quatro) e 25 (vinte e cinco) pontos: 100% (cem por
cento) de desconto na multa e nos juros e até 70% (setenta por cento) de desconto no crédito
principal.

§ 2° Em todos os casos, os descontos concedidos para fins de transagfo
serdo inversamente proporcionais as chances de éxito do Municipio na cobranga judicial do
crédito, e serdo devidamente motivados.



06
o L&Z___Q
%@%{ﬁwﬂa do Ojélm//w e L]O)w

Estado de S&o Paulo

r4 //szrmp .Bcp/ﬂﬁ(’m{a

§ 3° Além dos descontos previstos no caput e no § 1°, a divida objeto
da transagéo podera ser parcelada em até 06 (seis) parcelas mensais, ndo podendo o valor
de cada parcela ser inferior a 50 (cinquenta) UFIB’s.

§ 4° O parcelamento podera se estender por até 36 (trinta e seis) meses
desde que a execugdo fiscal esteja garantida por penhora integral, ou seja prestada caugéo
suficiente pelo devedor.

Art. 10 Na hipotese de insolvéncia do devedor, o procedimento de
transagd@o podera se dar nos termos do art. 156, inciso XI, da Lei n. 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributdrio aplicaveis a Unifio, Estados e Municipios, com a possibilidade de
extingdo do crédito mediante dagdo em pagamento de bens imdveis.

§ 1° O devedor que se submeter a transagao por insolvéncia devera firmar
termo de ajustamento de conduta e manter, pelos 05 (cinco) anos seguintes, regularidade fiscal
em todos os tributos municipais, sob pena de cobranga da diferenga dos débitos objeto da
transagdo, acrescidos dos encargos legais.

§ 2° Quando se apurar que o devedor concorreu com dolo, fraude ou
simulagdo para sua insolvéncia, o respectivo termo de transagfo serd nulo, sem prejuizo
das consequéncias penais cabiveis.

Art. 11. O termo de transag@o sera elaborado pelos mediadores, e
homologado por um Procurador e devera conter os seguintes requisitos:

I - forma escrita, qualificagéo das partes transatoras e especifica¢do das
obrigagdes ajustadas;

IT - relatdrio, que contera o resumo do conflito ou litigio, demonstrativo
detalhado do crédito tributério consolidado objeto da transagdo;

III - fundamentos, de fato e de direito, motivagdes e condi¢des para
cumprimento do acordo, incluindo:

a) as condi¢des econdmico-financeiras consideradas;

b) descri¢do das concessdes mutuas das partes para a extingdo da
obrigagdo pela transagéo;

c) as responsabilidades do devedor no eventual descumprimento dos
termos acordados, inclusive dos socios e administradores no caso de pessoa juridica;

d) renuncia expressa do devedor aos direitos ou interesses anteriores
relativos ao objeto da transagdo, incluindo direito de promover qualquer medida
contenciosa, judicial ou administrativa;
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e) fixagdo do valor devido e o montante de rentincia do crédito tributario, se
houver;

IV —data e local de sua realizagdo; e
V — assinatura das partes.

§ 1° A motivagdo devera ser clara e congruente com as circunstancias
que envolvem o crédito, a acdo judicial, e o devedor.

§ 2° Quando a matéria objeto do litigio entre 0 Municipio e o devedor
estiver presente em dois ou mais processos judiciais, podera ser realizado procedimento de
transacdo comum a todos, seguido de um unico termo de transagio.

§ 3° O procedimento de transagdo, independentemente da origem dos
débitos, do nimero de processos judiciais ou de inscri¢des em divida ativa, podera ser
objeto de um Uinico termo de transagéo.

§ 4° Na assinatura do termo de transag@o, o Municipio sera representado
pelos Procuradores que compdem o Nucleo de Transagdo de Créditos Municipais e serdo
considerados autoridade competente para autorizar a transag&o em cada caso, conforme paréagrafo
unico do art. 171, do Cédigo Tributario Nacional.

§ 5° Caso a transag@io envolva débitos em discussfio judicial, o termo de
transagéo assinado por ambas as partes serd submetido a homologagéo do Juizo, com pedido
de suspensdo da agdo judicial até o cumprimento integral da obrigagdo acordada, se o
caso.

§ 6° Ausente a homologagao judicial, o acordo sera considerado nulo.

Art. 12. A homologagdo do termo de transagdo ndo se sujeita a remessa
necessaria, nos termos do art. 496, § 3°, I1I, da Lei n. 13.105/2015.

Art. 13. A assinatura do termo de transag&o pelo devedor interrompe a
prescri¢do, na forma do inciso IV do paragrafo Ginico do art. 174 da Lein. 5.172/1966.

Art. 14. O descumprimento da obrigagdo assumida na transagdo pelo
devedor importara na rescisdo do acordo realizado.

Paragrafo unico. Revogada a transag@o, o crédito retornara ao seu valor
origindrio, com seus acréscimos legais, descontando-se 0 montante eventualmente pago,
prosseguindo-se na cobranga ou na execuggo do crédito tributario ou ndo tributario.

Art. 15. Na transagdo com a Fazenda Publica Municipal, o devedor
podera ser assistido por advogado, que apresntara procuragdo especifica para a transagio,

inclusive para concessdo de qualquer garantia.

Art. 16. Nas transagdes celebradas com o Municipio o devedor se
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obrigara ao pagamento de honorarios advocaticios, no valor correspondente a 10% (dez por
cento) do valor transacionado, que serdo recolhidos ao fundo especial designado "Honorarios
Advocaticios — Prefeitura do Municipio de Bertioga", previsto na Lei Municipal n. 905/2010.

§ 1° Os valores arrecadados a titulo de honorarios advocaticios serdo
rateados entre os procuradores, conforme previsto na Lei Municipal n. 905/2010.

§ 2° Quando nomeado para cargo em comissdo na Procuradoria Geral
do Municipio, o Procurador fard jus aos honorarios previstos na Lei Municipal n. 905/2010.

§ 3° Fica criado o Fundo Especial do Ntcleo de Transagdo dos Créditos
Municipais - FENTCM, ao qual serdo dirigidos os recursos destinados ao aprimoramento das
atividades de cobranga extrajudicial e aparelhamento da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 17. Sera considerado como inexpressivo ou antiecondmico para a
cobranga judicial da divida, restando autorizado o ndo ajuizamento ou o arquivamento
administrativo de execugdes fiscais cujo débito seja inferior ao valor de 100 (cem) UFIB’s,
conforme previsto na legislagdo municipal.

Art. 18. Sem prejuizo do disposto nesta Lei Complementar, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir o NCTCM que ser4 disciplinado por Decreto naquilo que
ndo for objeto de dispositivo nesta legislagéo.

CAPITULO IV — Da Anistia Parcial Limitada as Penalidades
Tributarias aplicadas pelo Inadimplmento do ITBI

Art. 19. Fica o Municipio de Bertioga autorizado a conceder anistia,
limitada as penalidades tributarias aplicadas pelo ndo pagamento de ITBI, decorrente de
fraude de terceiro em desfavor ao Municipio de Bertioga e o contribuinte principal,
responsavel direto pelo pagamento do tributo, observando-se o seguinte procedimento:

I — contribuinte tem que requerer a anistia das penalidades sofridas e
comprovar sua boa fé, provando que foi vitima de ato criminoso que gerou a divida tributéria;

IT — contribuinte devera comprovar que pagou o tributo principal devido,
de forma atualizada, ou que nos termos da lei requereu o seu parcelamento;

III — O NCTM avaliara caso a caso, em processos especificos, a situagdo
do contribuinte devedor das multas aplicadas em razéo da fraude sofrida, a origem do crédito
tributario constituido bem como das multas aplicadas, os documentos apresentados pelo
devedor que comprovam a fraude que deu origem ao evento; e,

IV — O NCTM ap6s analisar o pedido de anistia, emitira relatorio sobre a
questdo opinando pelo deferimento ou ndo, cabendo ao Procurador homologar o relatério.

§ 1° O requerimento de anistia sera apresentado em até 30 dias uteis, do
conhecimento pessoal do débito tributario, que podera ser feito por carta, correio eletronico ou
whatsapp ou publicagéo no boletim Oficial do municipio - BOM.
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§ 2° A comprovag@o da boa-fé do contribuinte se baseara em documentos,
dentro os quais, boletim de ocorréncia, comprovante bancério de envio do valor do pagamento
do tributo ao fraudador, troca de mensagens ou outro tipo de comunicagdo entre o contribuinte
e fraudador, que se locupletou da credulidade do contribuinte direto.

§ 3° Além dos documentos acimas, poderdo ser apresentados quaisquer
outros meios idoneos para comprovagdo da boa-fé do contrtibuinte direto, inclusive podera o
NCTM requerer a apresentagdo de outros documentos licitos, todos com o objetivo tnico de
comprovar o golpe sofrido pelo contribuinte direto.

§ 4° Apurada a partipag@o do contribuinte direto em qualquer ato com
dolo, fraude ou simulag@o por terceiro em beneficio deste ndo serd concedida a anistia
das penalidades aplicadas.

§ 4° O ato que concede a anistia € privativo do Secretario da Fazenda,
que em despacho fundamentado no pedido de anistia, ¢ a vista de todos os documentos

apresentados e frente ao relatorio que opina pelo deferimento, concedera o beneficio
tributério.

§ 6° Caso o Secretario ndo concordar com o deferimento, remetera os autos
para a NCTM, com despacho fundamentado informando a razdo do ndo acatamento do
pedido de anistia, podendo, inclusive solicitar providéncias complementares para reanalisar
o pedido.

§ 7° Com o retorno dos autos, estando satisfeitas as informagdes e ou
documentos requisitados caberd ao Secretario conceder a anistia das multas, e realizar
todos os atos e comunicagdes necessdrias para o efetivo encerramento da questdo,
inclusive com determinagdo de baixa nos registros inerentes as multas anistiadas,

eventuais cobrangas ou protestos, bem como ndo inscri¢@o ou cancelamento junto a divida
ativa .

§ 8° O pedido de parcelamento do tributo acarretard na suspensdo da
cobranga das multas aplicadas, até a sua devida quitagdo, momento em que serd concedida

definitivamente a anistia prevista neste artigo, tudo apos o procedimento previsto neste
artigo.

§ 9° A concessdo da anistia prevista neste artigo ndo gerard qualquer
tipo de honorarios advocaticios, custas ou emolumentos.

§ 10. O procedimento de anistia previsto neste artigo fica limitada as
fraude aplicadas no pagamento do ITBI e devera estar concluida em até 60 (sessenta) dias
uteis apOs o requerimento previsto no paragrafo primeiro deste artigo.

§ 11. A anistia limitada as penalidades decorrentes de ndo pagamento
de ITBI tem carater permanente.

§ 12. Para os casos em que o contribuinte principal, ja tiver sido
notificado do ndo pagamento do ITBI, o prazo para apresentacdo de pedido de anistia sera
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de 30 (trinta) dias uteis contados da publicago dessta lei complementar no BOM.

§ 13. No caso de outras solicitagdes para fins de apuragdo da ocorréncia
ou ndo da fraude, o prazo previsto para conclusdo do procedimento previsto no paragrafo
décimo deste artigo ficara suspenso.

CAPITULO V - Disposic¢des Finais

Art. 20. As depesas decorrentes desta legislagdo onerardo as rubricas
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 21. O Executivo regulamentara a presente lei complementar, no e
couber, por decreto.

Art. 22. EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario

Bertioga, 27 de agosto de 2025. (PA n. 4609/2024)

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio



bt

ome . W\SHSG.
@fe%zlzmv do. @%{W%b de %emi? ra

Estado de Sao Paulo

%;/ﬁ%ﬂa %ap/iw(iﬂqd

ANEXO 1
TABELA DE PONTOS PARA TRANSACAO DE CREDITOS MUNICIPAIS

CONTRIBUINTE:
CPF:

CRITERIOS SUBJETIVOS PONTOS (0 a 5)

Devedor | Histdrico Fiscal favoravel

Hipossuficiéncia econdmica / auséncia de bens

Tempo de durag@o da agéio e economicidade da operagdo

Analise Risco juridico do Municipio na ag¢do
processual

Sumulas, Repetitivos, e Repercussdo Geral desfavoraveis
para o Municipio

SOMA

A soma dos pontos atribuidos para os requisitos subjetivos analisados determinara o
desconto a ser concedido sobre o crédito principal, da seguinte forma:

I-0a5pontos =100 % de desconto na multa;

II —entre 5 e 10 pontos = 100% de desconto na multa e nos juros;

[IT —entre 10 ¢ 15 pontos = 100% de desconto na multa e nos juros + até 10% de desconto
no crédito principal;

IV —entre 15 € 20 pontos = 100% de desconto na multa e nos juros + até 30% de desconto
no crédito principal;

V — entre 20 e 24 pontos = 100% de desconto na multa e nos juros + até 50% de
desconto no crédito principal;

VI —entre 24 € 25 pontos = 100% de desconto na multa e nos juros + até 70% de desconto
no crédito principal.

Tempo de duragido da a¢io e economicidade da operacio

Aos critérios “tempo de duracdo do processo” e “economicidade da operacio de
cobran¢a”, por se considerar que quanto mais longa a duragdo do processo, mais
recursos piublicos foram despendidos para a cobranga, e mais econémica se torna a
transacdo do crédito, sera atribuida uma vinica nota obedecendo o seguinte:

[ - até 4 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 0 pontos;

I - de 4 a 5 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 1 ponto;

IIT - de 5 a 6 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 2 pontos;
IV - de 6 a 7 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 3 pontos;
V - de 7 a 8 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 4 pontos;
VI - mais de 8 anos transcorridos desde o ajuizamento da agdo = 5 pontos.
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Histérico Fiscal

Se hé apenas 1 débito (IPTU ou ISS/TLL, por
exemplo) e apenas um cadastro:

- até 2 exercicios: nota §

- mais que 2 e até S exercicios: nota 4

- mais que S e até 10 exercicios: nota 3

- mais que 10 exercicios: nota 2

Se ha apenas 1 débito (IPTU ou ISS/TLL, por
exemplo) e mais de um cadastro:

- até 2 exercicios somados: nota 4

- mais que 2 e até 5 exercicios somados: nota 3
- mais que S e até 10 exercicios somados: nota 2
- mais que 10 exercicios somados: nota 1

Se héa 2 débitos ou mais (IPTU + ISS/TLL, por
exemplo) e apenas de um cadastro de cada:

- até 2 exercicios somados: nota 4

- mais que 2 e até 5 exercicios somados: nota 3
- mais que S e até 10 exercicios somados: nota 2
- mais que 10 exercicios somados: nota 1

Se hé 2 débitos ou mais (IPTU + ISS/TLL, por
exemplo) e mais de um cadastro:

- até 2 exercicios somados: nota 3

- mais que 2 e até 5 exercicios somados: nota 2
- mais que 5 e até 10 exercicios somados: nota 1
- mais que 10 exercicios somados: nota 0
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Pela presente Exposigdo de Motivos encaminhamos em anexo projeto
de lei complementar que “Institui a transagdo de créditos municipais, tributdrios e ndo
tributdrios, regulamenta a anistia de multas em cardter limitado, bem como aprimora
as atividades de cobranga, nos termos que especifica, e dd outras providéncias”, pelos
seguintes motivos:

Em razdo das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE m® 1.355.208 — Tema 1.184 e pelo Conselho Nacional de Justica através da
Resolug@o n® 547/2024, a Administragdo Publica de todo pais estd sendo provocada a
implementar medidas que aperfeigoem a cobranga de seus créditos.

A partir das referidas decisdes ndo bastarda a Fazenda judicializar a
cobranga de seus créditos, sendo antes preciso demonstrar a adogéo e o esgotamento de
todas as providéncias possiveis na esfera administrativa, bem como, ndo ser o crédito de
ordem antiecondmica, isto €, cujo valor a ser cobrado seja menor do que o custo gasto
para movimentar da maquina estatal.

A proposta tem nitido carater de organizagdo juridico tributéria, visando
diminuir as demandas judiciais, viabilizando que muitas situagdes sejam resolvidas por
um grupo denominado de Nucleo de Transagdo de Créditos Municipais, que a vista de
critérios legalmente estabelecidos ira definir a transag@o.

Legislagdo similar j& estd sendo implantada em varios componentes da
Federagdo, inclusive pela Unido (Lei Federal n° 13.988/20), sendo que no Estado de Sdo
Paulo j4 € vigente uma possibilidade de “acordo mutuo” dos débitos tributarios, através
da nova transag@o tributdria instituida pela Lei 17.843/2023.

Em relagdo ao estudo de impacto financeiro orgamentario, ap6s estudos
sobre a questdo, com base numa decisdo judicial inserida no Acérddo n°® 2257355-
81.2022.8.26.0000, cremos que 0 mesmo ndo € necessario, até mesmo impossivel, pois o
que se busca com a proposta ¢ exatamente criar critérios para sua concretizagdo (transagao
tributaria). Neste sentido destacamos o texto abaixo, retirado do julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade retro citada, que espanta qualquer davida, a saber:

13

E cedico que a transag¢do tributdria, prevista no art.171 do
Codigo Tributario Nacional, consiste em acordo mediante
concessOes mutuas, apto a encerrar o litigio instalado entre as
partes, com reciprocidade de dnus e vantagens. Tais acordos
levam em consideragdo a situagdo dos contribuintes e/ou as
particularidades da prépria divida. Podem abranger diversos
tipos de concessdes, como descontos, prazos e formas de
pagamento especiais, nos termos estabelecidos pela norma
geral:
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‘Art. 171. A lei pode facultar, nas
condi¢cées que estabelegca, aos
sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo  tributdria  celebrar
transacgdo que, mediante
concessées mutuas, importe em
determinacido de litigio e
consequente extingdo de crédito
tributdrio.

Pardgrafo unico. A lei indicard a
autoridade  competente  para
autorizar a transag¢do em cada
caso.’

Assim, por ndo constituir mera rentncia de receita
sem qualquer contrapartida, mas sim regra que possibilita que
os sujeitos da relagdo tributdria entabulem concessdes mutuas
com vistas a recuperacdo de crédito devido ao Fisco (por
entidades que, ressalte-se, gozam de imunidade tributdria),
afasta-se a necessidade de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro com relagdo aos artigos 21 e 22 da
norma impugnada.

...”" (grifos nossos)

A doutrina também tem se mostrado favoravel a aplicagdo de regras
proprias que permitam a transagdo tributaria.

A transagdo tributdria se trata de hipdtese de extingdo do crédito
tributario, de acordo com o artigo 156, inciso III, do CTN, ao lado do pagamento,
compensagdo, remissdo, prescri¢do, decadéncia e outros.

Diferentemente do pagamento, a transagdo ndo foi tratada em segdo
propria do capitulo que trata das modalidades de extingdo do crédito tributario no CTN,
havendo apenas um dispositivo a ela destinado na se¢do ‘demais modalidades de
extingdo’, que ¢ o artigo 171, que dispde a respeito das suas caracteristicas.

Com efeito, de acordo com o art. 171 do CTN, a transagéo € celebrada,
entre os sujeitos ativo e passivo da relag@o juridica tributaria, desde que autorizada em
lei, pela autoridade nesta definida e de acordo com as condigles estabelecidas nesta lei.
Além da exigéncia de lei autorizando a sua celebragdo, ha necessidade de este acordo
envolver concessdes mutuas, assim como, resultar em término de litigio, que também
implicard na extingdo do crédito tributario. Destarte, Luciano Amaro define a transago
como “...a celebragdo de um acordo, que implica concessdes reciprocas e que segue
pardmetros fixados na lei, cuja autoridade competente para a sua celebragdo também é
designada pela lei, embora esta ndo possua poderes discricionarios”.

E ndo ha que se discordar deste entendimento, pois, analisando-se os
termos do art. 171, caput, do CTN, verifica-se que apenas foi citado efetivamente o efeito
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da transagdo de determinagdo de litigio, sem especificar o tipo, 0 que permite uma
interpretagdo ampla deste termo, passivel de abranger tanto litigios administrativos
quanto judiciais. Isso se reforga ainda mais considerando-se que os processos
administrativos tributdrios, assim como os judiciais, ndo sdo de rapida solugdo, por
possuirem diversas instdncias recursais, demandando um certo tempo para serem
concluidos. No que tange a caracteristica da transa¢@o de ocasionar a extingdo do crédito
tributério, relevante discuss@o persiste no meio doutrinario relativamente ao momento
desta extingdo, ou seja, se quando a transagdo ¢ celebrada ou apenas quando ocorre o
cumprimento de todos os termos da transag@o ou, ainda, se a transa¢@o representaria um
caminho a ser percorrido para se obter estd extingdo

Isso porque a transagdo na modalidade da cobranga de créditos, com a
proposta que se apresenta do Municipio, estd voltada primordialmente aos créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, evitando que devedores com plena capacidade
de pagamento também renegociem as suas dividas com obten¢dio de descontos como o
REFIS, que € direcionado principalmente aqueles que estdo desprovidos desta capacidade
de pagamento pelos mais variados motivos (inflagdo, desemprego e etc...). Neste aspecto,
nota-se que a concessao reiterada de parcelamentos especiais, sem distinguir aqueles que
podiam aderir a este beneficio, resulta em um maior beneficiamento dos devedores com
consideravel capacidade de pagamento, ndo contribuindo para uma efetiva recuperagio
de créditos. Com isso, os critérios que sdo impostos para que os devedores possam aderir
aos novos modelos de transagdo, prestigiam o aumento da arrecadacgfo, tendo em vista
primordialmente o interesse publico.

A lei também prevé que os acordos de transag¢do, baseados em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devem sempre se pautar pelo interesse piblico, do que é
possivel se depreender que a transagéo serd sempre celebrada como medida realizadora
do principio da supremacia do interesse ptblico, embora esta lei néo tenha feito referéncia
expressa a este principio

Nesse sentido ¢ que se apresenta o presente Projeto de Lei
Complementar, que institui a transagdo de créditos municipais e condi¢des para sua
realiza¢do, sempre com objetivo de atender ao interesse publico.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a discussdo e
votagdo do presente projeto de lei complementar com a reconhecida competéncia que
pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo.

Marcelo Heleno Vilares
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Bertioga, 27 de agosto de 2025.

OFICIO N. 537/2025 - SG
Processo Administrativo n. 4609/2024
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para aprecia¢do e votagdo dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar que

“Institui a transagdo de créditos municipais, tributdrios e ndo tributdrios, regulamenta a anistia de
multas em cardter limitado, bem como aprimora as atividades de cobranga, nos termos que especifica, e
dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

\ Marcelo Heleno Vilares
\ Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga




