PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - YO /2025

Institui o Sistema Integrado de
Seguranga Municipal (SISM) e cria
a Politica de Seguranca Publica e
Defesa Social (PMSPDS), no
ambito municipal, nos termos do
artigo 144, da Constituigio da
Reptiblica Federativa do Brasil de
1988, e d4 outras providéncias.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui no 4mbito municipal o Sistema Integrado de
Seguran¢a Municipal (SISM) e cria a Politica Municipal de Seguranga Piblica e Defesa
Social (PMSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdio conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgéos de seguranga publica e defesa social da Unifio, dos Estados e do
Municipio, em articulagéio com a sociedade.

Paragrafo tnico. Aplica-se, no que couber, as disposigGes contidas na
Lei Federal n. 13.675, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP); na Lei Federal n. 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais e; na Lei Federal n. 11.530, de 24 de outubro de 2007, que
institui o Programa Nacional de Seguranga Piblica com Cidadania — PRONASCI.

Art. 2° A seguranca piblica é dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito
das competéncias e atribuigGes legais de cada um.

Art. 3° Compete ao Municipio estabelecer politica municipal de
seguranca publica ¢ defesa social, observadas as diretrizes da politica nacional,
especialmente para anslise ¢ enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social,
com destaque as emergéncias e a violéncia criminal.

CAPITULO II i
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° E instituido o Sistema Integrado de Seguranga Municipal
(SISM) em consonéncia com o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), integrado
pelos 6rgdos de que trata o art. 144, da Constituiggo da Repiblica Federativa do Brasil de
1988, pela guarda municipal e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que
atuardio nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica,
na forma do § 1° do art. 9° da Lei Federal n. 13.675/2018.

Art. 5° O Municipio, observados os principios estabelecidos na
Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Constituigdo do Estado e
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nesta Lei Orgénica Municipal, estabelece a Politica Municipal de Seguranga Publica e

Defesa Social (PMSPDS), objetivando a elevagdo da qualidade de vida, o bem-estar da
populacgdo e a integridade dos bens, instalagGes e servigos piblicos municipais.

Art, 6° As agdes e servigos municipais de seguranca e defesa social sdo
de natureza publica, cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentag@o, execugdo, fiscalizagdo e controle.

Art. 7° Os servigos de seguranga Publica e defesa social do Municipio
devem corresponder as diretrizes da Politica Nacional de Protegdio e Defesa Civil —
PNPDEC, do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), do Estatuto Geral das
Guardas Municipais e do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania -
PRONASCI, instituidos pela legislacio federal, podendo, inclusive, receber repasses de
recursos do Estado e da Unido para seu financiamento.

§ 1° Os servigos municipais de seguranca e defesa social serdo
custeados por dotagGes orgamentérias e fundo proprio ou, através, de repasses mediante
convénios, acordos, ajustes, fundo a fundo ou qualquer outra modalidade, estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixados na legislagdo.

§ 2° Havendo o descumprimento de encargos financeiros, seja da
Unido, do Estado ou Municipio, para manutengfio de qualquer servigo decorrente de
cooperagéo ou parceira, fica o Municipio obrigado a manter apenas, os servigos que lhe
sdo proprios.

CAPITULO I
Da Politica Municipal de Seguranca e Defesa Social (PMSPDS)

Art. 8° A Politica Municipal de Seguranga Piblica e Defesa Social
(PMSPDS) seré implementada mediante a elaboragéio do Plano Municipal de Seguranga
Piblica e Defesa Social, e da integraggo com os Conselhos de Seguranga e de Defesa
Civil, com Sistema de Seguranga Piiblica Municipal e Defesa Social e da integragéo com
os demais integrantes do Sistema Unico de Seguranga Piblica, que atuar3o nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

Art. 9° A Politica Municipal de Seguranga Piblica e Defesa Social -
PMSPDS do Municipio observa as diretrizes da politica nacional e estadual, mediante
andlise, no sentido de enfrentamento e redugio dos riscos & harmonia da convivéncia
social, com destaque s emergéncias, vulnerabilidade, desordem urbana e as infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem, contra os bens, servigos e
instalagSes municipais, especialmente para fins de prote¢io municipal preventiva que
visem a protegdo sistémica da populac&o.

Segdio 1
Dos Principios

Art. 10. A implementagéo da Politica Municipal de Seguranga Pablica
e Defesa Social serd baseada nos dados trazidos pelo Plano Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Secial, considerando os seguintes principios:
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I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranga piblica municipal e defesa social;

1II - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais
e promog2o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencéo, na repressdio e no controle das infragdes
penais;

V - eficiéncia na prevengdo e na reducfo de riscos em emergéncias e
desastres que afetam a vida, 0 patriménio e o meio ambiente;

VI - participag#o e controle social;

VII - resolug@io pacifica de conflitos;

VIII - uso comedido e proporcional da forga;

IX - protegdo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente;

X - publicidade das informacées ndo sigilosas;

XI - promogdo da produgéo de conhecimento sobre seguranga piblica;

XII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes;

XIII - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XIV - relagéio harménica e colaborativa entre os Poderes e 6rgéos; e
XV - transparéncia, responsabilizagio e prestagio de contas.

Secdo II
Das Diretrizes

‘ Art. 11. S&o diretrizes da A Politica Municipal de Seguranga Piiblica &
Defesa Social - PMSPDS:

I - atendimento imediato ao cidaddo;
II - planejamento estratégico e sistémico;

I - fortalecimento das a¢des de prevengdo e resolugdio pacifica de
conflitos;
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IV - atuacdo integrada entre a Unifio, o Estado € os Municipios
limitrofes, podendo inclusive, consorciassem para implementarem agSes de seguranca
piblica e defesa social e politicas transversais para a preservagéo da vida, do meio
ambiente ¢ da dignidade da pessoa humana;

V - coordenagdo, cooperagdo e colaboragdo dos érgdos e instituigSes de
seguranga publica e defesa social nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliagsio das agdes, respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a
racionalizagiio de meios com base nas melhores préticas;

V1 - formago e capacitagéio continuada e qualificada dos profissionais
de seguranga piiblica municipal e defesa social, em consonéncia com a matriz curricular
nacional e métodos que priorizem a preservagdo da vida, policiamento preventivo e de
proximidade e redugéio de danos;

VII - fortalecimento da Guarda Municipal e dos érgéos e InstituigGes
de defesa social por meio de investimentos em equipamentos condizentes com as

atribui¢es dos seus agentes, do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagéo
tecnoldgica;

VIII - sistematizago e compartithamento das informag@es de seguranga
publica e defesa social entre os 6rgdos municipais, estaduais e federais;

IX - atuagio com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas
de interesse da seguranga pliblica e defesa social;

X - padronizagio de estruturas, de capacitagio, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranga piiblica e defesa social;

X1 - énfase nas agdes de policiamento preventivo ¢ de proximidade,
com foco na resolug#o pacifica de conflitos e de redugéo de danos;

X1I - participago social nas questdes de seguranga puiblica e defesa
social;

XIII - integragiio entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
no aprimoramento e na aplicaggio da legislagdo concernente ao tema;

XIV - colaboragio do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,

Defensoria Piiblica ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil, na elaborago de estratégias e
metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XV - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco
na promogéo da cultura de paz, na seguranga comunitéria ¢ na integragéo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e entidades municipais;

XVI - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos.

Se¢do III
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Dos Objetivos

Art. 12. S#o objetivos da Politica Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social - PMSPDS:

I - fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranga piblica e defesa social € em gerenciamento de
crises e incidentes;

II - estimular ¢ apoiar a realizagio de agBes de prevengdo 2
desigualdade, & violéncia e & criminalidade;

111 - apoiar as a¢des de manutenggio da harmonia da convivéncia social,
da incolumidade dos municipes, do patrimdnio publico municipal, do meio ambiente € de
bens e direitos;

IV - promover a participagdo social no Conselho Municipal de
Seguranca Publica de Bertioga - COMSEGUR,

V - estimular a produg#o e a publicaggo de estudos e diagnésticos para
a formulagio e a avaliagio de politicas publicas de seguranga publica e defesa social;

V1 - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagio das
agOes implementadas;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas dos Oérgdos
municipais, a fim de tornar mais eficiente as agdes de seguranga piblica e defesa social;

VIO - incentivar e ampliar as agSes de prevengdo, controle e
fiscalizac®o para a repressdo aos crimes e as desordens urbanas locais;

IX - estimular o intercAmbio de informagSes de inteligéncia de

seguranga publica e defesa social com instituigSes da Unifio, dos Estados e dos
Municipios;

X - estimular a formag#io, a capacitagio e a qualificagsio dos
profissionais da Guarda Municipal, respeitadas as especificidades e as diversidades do
Municipio em consondncia com a Politica, nos ambitos federal e estadual;

XI - incentivar medidas para a moderniza¢do de equipamentos para a
padronizacéio de tecnologia de seguranca piiblica da Guarda Municipal ¢ dos demais
érgéos que colaboram com as agfes de defesa social;

XII - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica,
defesa social e sobre drogas;

XIII - fomentar estudos, pesquisas e publicages sobre a politica de
enfrentamento e reducio dos danos relacionados as drogas licitas e ilicitas, aos seus
USUA4rios e aos grupos sociais com 0s quais convivem;
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XIV - promover uma relaggo colaborativa entre os orgéios de seguranga
piblica e defesa social do Municipio e os integrantes do sistema de justi¢a criminal para
a construgfo das estratégias e o desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das
metas estabelecidas;

XV - estimular a criagdo de mecanismos de protegio dos agentes
publicos que compSem o sistema municipal de seguranga piiblica e de seus familiares; e

XVI - estimular e incentivar a elaboragfio, a execugio e o
monitoramento de agdes nas dreas de valorizagdo profissional, de satde, de qualidade de
vida e de seguranca dos servidores de seguranga publica e defesa social municipal.

Paragrafo Gnico. Os objetivos estabelecidos direcionarfio a formulagio
do Plano Municipal de Seguranga Pablica e Defesa Social, documento que estabelecerd
as estratégias, as metas, os indicadores e as agSes para o alcance desses objetivos.

Seciio IV
Das Estratégias

Art. 13, A Politica Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social -
PMSPDS serd implementada por estratégias que garantam integragdio, coordenagio e
cooperagdo institucional, valorizagdo e protegfio dos profissionais, complementaridade,
dotaggo de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia
técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentaria para
execugdo de planos e programas de seguranga piiblica e defesa social.

Secio V
Dos Meios e Instrumentos

Art, 14. S8o meios e instrumentos para a implementagdo da Politica
Municipal de Seguranga Piblica e Defesa Social - PMSPDS:

I - o Plano Municipal de Seguranga Piiblica € Defesa Social;
IT - o Sistema Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social;

IIl - o Conselho Municipal de Seguranga Publica de Bertioga —
COMSEGUR;

IV — utilizac@io dos Sistemas, Nacional e Estadual de Informagdes e de
Gestio de Seguranga Piiblica e Defesa Social;

V — institui¢do de 6rglios de Controle e Transparéncia dotados de
autonomia no exercicio de suas competéncias; e

VI - capacitagio e valorizag@io do profissional de seguranga publica e
defesa social.

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, 15. A implementag8o da politica Municipal de seguran¢a publica
e defesa social devera:

I - executar a defesa da dignidade da pessoa humana, com valorizagdo
e respeito & vida e a cidadania, assegurando atendimento humanizado a todas as pessoas,
com respeito s diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de
género, orientag#io sexual e as das pessoas com deficiéncia;

II - intersetorialidade, transversalidade, integragdo sistémica com as
politicas sociais, sobretudo na drea da educaggo, como forma de prevengdo do sinistro e
da criminalidade, s@io pressupostos fundamentais & prevengdo da violéncia;

III - assegurar a participacio social através dos conselhos municipais
relacionados & seguranga, através de foruns de seguranga e conferéncias municipais de
seguranca;

IV - implementar, dentro da estrutura do Municipio os observatérios de
seguranca publica articulados com os governos estaduais e federal.;

V - implementar sistemas de videomonitoramento integrado e
articulados outras a¢des de seguranga e de defesa social;

VI — implementar o servigo de patrutha escolar com monitoramento e
prevencdo a violéncia no 4mbito das escolas da rede municipal de ensino;

VII - desenvolver de programas massivos de formagéo para servidores
piblicos e sociedade para a compreensdio do problema e visando a busca de solugdes
conjuntas com as agdes dos entes federados no tratamento da questéio das drogas em
sintonia com a politica nacional sobre drogas do governo federal;

VIII - implementaciio de controle, através da Corregedoria e da
Ouvidoria como 6rgéos proprios, permanentes, autdnomos e independentes em relagéo a
diregiio da Guarda Civil € com atribui¢des de fiscalizago, investigagdo, conforme o
Estatuto Geral das Guardas Civis.

‘ Art. 16. Fica criado o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal,
vinculado a estrutura do Gabinete do Prefeito, érgfo com atribuigdes e competéncia para
executar a politica municipal de seguranca puiblica e defesa social, a ser regulamentado
por Decreto do Executivo Municipal.

Art. 17. Fica criada na estrutura da Secretaria de Seguranga e
Mobilidade o Observatorio Municipal de Seguranga Publica ¢ Defesa Social - OSEP
Municipal, objetivando a elaboragéio de diagnésticos e Planos Municipais de Seguranca
Piblica, de Defesa Social, de Trinsito e de Mobilidade Urbana, a partir de dados e
informagdes de fontes publicas ou privadas, a ser regulamentado por Decreto do
Executivo Municipal.
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Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei serfio custeadas
por conta das dotagGes orgamentdrias consignadas no orgamento municipal vigente, no
presente exercicio.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Bertioga, 16 de julho de 2025. (PA n. 3270/2025)

MarcMares
Prefeito do Municipio
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Bertioga:

Pela presente Exposi¢go de Motivos encaminhamos a essa Egrégia Casa
de Leis o Projeto de Lei Complementar que “Institui o Sistema Integrado de Seguran¢a
Municipal (SISM) e cria a Politica de Seguranga Piiblica e Defesa Social (PMSPDS),
no ambito municipal, nos termos do artigo 144, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e dd outras providéncias”, pelos seguintes motivos:

A incolumidade dos bens, servigos e patrimbnio dos entes federados
integrantes do Sistema Nacional da Seguranca Publica tem se tornado uma das principais
preocupagdes das pessoas nestes Gltimos tempos.

As noticias frequentes de diversas formas de violéncia, vandalismo,
furtos, roubos e até homicidios e a subjugagdo de comunidades por grupos de criminosos,
frequentemente ousados desafiam a gestéio publica nos trés niveis de esferas do Poder
Piblico.

Neste cendrio, a comunidade ressente-se da auséncia de uma politica
local para a seguranca municipal, raziio pela qual apresenta-se a proposta em tela.

Notoria é a importancia do tema seguranga, que o Ministério da Justica
e Seguranga Piiblica (MISP), por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), preza e acompanha a implementagfo das politicas, programas e projetos de
seguranga piblica nos Municipios em todo o territorio nacional.

Pelas razies expostas, apresentamos a presente norma, a qual estabelece
o Sistema Integrado de Seguranga Municipal (SISM) e cria a Politica Municipal de
Seguranga Piiblica e Defesa Social (PMSPDS), nos termos do art. 44, da Constitui¢go da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, os seus principios, diretrizes ¢ objetivos, os quais
permitirfo o estabelecimento das condigdes adequadas para uma agfo estatal integrada,
harmdnica, coordenada e estratégica, considerando os direitos e garantias fundamentais.

A presente proposta tem como fundamento o principio de que a
seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.

Neste sentido, fortalecer a municipalidade e aprimorar a articulagiio
entre os entes federados € determinante para a execugdo adequada de politicas que
assegurem a manuten¢fio da ordem, a garantia da incolumidade das pessoas, do
patriménio e o enfrentamento & criminalidade em todas as suas formas, em especial
aquela que ofende as pessoas no territério do Municipio.

Nesta toada temos que os principios sfio os fundamentos e os valores
essenciais que pautam a Politica Municipal de Segurange Pidblica e Defesa Social
(PMSPDS). Os principios emanam de forma 16gica, harmonica e racional, as diretrizes e
objetivos propostos.
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As diretrizes, por sua vez, sdo as orientagdes e os procedimentos a
serem adotados no desenvolvimento das agdes da normativa. Nesta mesma linha, temos
também que os objetivos.da PMSPDS sdo delineadores das agdes com as quais se esperam
resultados efetivos.

Dentre os principios, ressaltam-se o respeito ao ordenamento juridico,
a garantia dos direitos dos cidadaos e da sociedade, a integracdo, a cooperagéo e o respeito
ao pacto federativo, a resolugdo pacifica de conflitos, a prote¢iio da vida, do patriménio
e do meio ambiente, a valorizagdo dos agentes de seguranca piblica e, ainda, a
participagdo da sociedade.

Importante instrumento para a efetivagdo da PMSPDS € a atuagio do
Observatério Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social — OSEP, composto por
servidores efetivos, nos moldes preconizados nos editais do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, que atuardo na elaboragéo de diagnésticos e planos municipais de
seguranga publica, de defesa social, de transito e de mobilidade urbana, a partir de dados
e informagGes de fontes piblicas ou privadas que pode assinalar situagdes problematicas
a serem enfrentadas pelos Gabinetes de Gestao Integrada Municipal (GGI-M).

A valorizaggo profissional deve ser fomentada por politicas afirmativas
de gestio de pessoas, com foco na qualidade de vida dos servidores da seguranga publica
de forma a promover condigdes adequadas para o desempenho da atividade profissional,
com condi¢bes dignas de trabalho, com apoio psicoldgico e atengdo as situagSes de
estresse pos-traumatico, assisténcia a saiide do trabalhador, incentivo a prética regular de
atividade fisica e permanente capacitagfo, profissional, entre outras necessidade bésicas.

Cabe destacar que a presente proposta de politica piiblica municipal,
apos a sua aprovagéo, terd a sua implementag3o acompanhada de forma continua, focado
na necessidade de modernizagio da legislagfio de acordo com a evolugfo social, propondo
as alterag§es normativas necessédrias para o seu aprimoramento.

Estas s8o as razGes que nos levam a submeter a elevada apreciagdo a
presente proposta de Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
(PMSPDS).

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a discussgo e
votagéio do presente projeto de lei complementar com a reconhecida competéncia que
pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo.

Marcelo Heleno Vilares
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Bertioga, 16 de julho de 2025.

OFICIO N. 4012025 - SG
Processo Administrativo n. 3270/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para apreciaciio e votagio dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar que
“Institui o Sistema Integrado de Seguranga Municipal (SISM) e cria a Politica de
Seguranca Piiblica e Defesa Social (PMSPDS), ho dmbito municipal, nos termos do
artigo 144, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e dd outras
providéncias”.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

CominmA VSN L Ll DZ BERTINDG o
Protocoio -,gﬁ}Wv_ﬂ_ﬂ
Data ¥/ O 1 L5
Hora

Funcionasio

Ao Excelentissimo Vereador
TACIANO GOULART CERQUEIRA LEITE
Presidente Interino da Cdmara Municipal de Bertioga




