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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR W : 06139

Dispde sobre o  Programa
Municipal de Auxilio Moradia e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir no Municipio de
Bertioga 0 PROGRAMA DE AUXILIO MORADIA, que consiste na concessdo, pela
Administragdo Publica, de beneficio financeiro exclusivamente destinado ao subsidio de
custos relacionados a habitagio, com o objetivo de atendimento minimo e promog¢do da
inclusdo social de familias que estejam em areas publicas com decisdo judicial de
reintegracdo de posse, de forma a garantir a integridade fisica, moral e social das
familias atingidas.

Art. 2° O Programa, ora instituido, consistira no pagamento de um
auxilio moradia temporario, por parte da Prefeitura do Municipio de Bertioga, para as
familias que se enquadrarem nos casos previstos nesta Lei Complementar, podendo ser
utilizado para pagamento de aluguel, ou despesas decorrentes dos eventos aludidos,
sendo este beneficio especifico para areas publicas que tenha processo judicial de
reintegragdo de posse decretado.

§ 1° Com base em avaliagdo técnica, devidamente fundamentada, a
indicagdo das familias a serem beneficiadas ficard sob a responsabilidade dos seguintes
orgéos:

I - Secretaria de Obras e Habitagdo, para levantamentos técnicos e
ag¢des de cadastramento;

IT - Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda, para as
a¢des de identificagdo das familias e acompanhamento social; e

III - Secretaria de Administragio e Finangas, para o gerenciamento
dos pagamentos.

§ 2° Sempre que necessario, os 6rgdos responsaveis poderdo requisitar
pareceres de outros 6rgdos da Administragdo Municipal.

Art. 3° O Programa a que se refere o art. 1° desta Lei Complementar
tem por fundamento a cobertura de despesas com alojamento temporario nos locais
escolhidos pelos beneficiados, ou despesas correlatas, sem qualquer vinculo de locagdo
junto ao Poder Publico Municipal.

§ 1° O Programa previsto no caput consiste no pagamento de um
auxilio mensal no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do SM — Salério
Minimo nacional vigente.

§ 2° Os pagamentos serio efetuados através de depdsito bancario na
conta do Titular beneficiado, ou outro procedimento administrativo pertinente.
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Art. 4° O "Auxilio Moradia" devera ser destinado ao atendimento de
familias que ocupem 4éreas publicas com decisdes judiciais de reintegragdo de posse
proferidas, que impliquem, necessariamente, na remogdo de familias.

Art. 5° Para habilitar-se ao Programa "Auxilio Moradia", além de
preencher os requisitos especificos previstos nesta Lei Complementar, o beneficiario
também devera:

I - constar no processo judicial;

II - comprovar que reside na area antes da liminar ou decisdo
concedida para reintegragéo e ha pelo menos 05 (cinco) anos;

IIT - comprovar renda familiar igual ou inferior a 03 (trés) salarios

minimos;

IV - estar inscrito no CAD Unico;

V - ndo possuir imdvel préprio no Municipio ou fora dele, exceto o
atingido; e

VI - ndo ter sido contemplado por programas de habitagdo de interesse
social.

§ 1° Na composicdo da renda familiar devera ser levada em
consideragdo a totalidade do rendimento bruto dos membros da familia.

§ 2° Os itens previstos nos incisos III, IV, V e VI, deste artigo, aplica-
se a todos os membros da familia.

Art. 6° E vedada a concessdo do "Auxilio Moradia" a mais de um
membro da mesma familia, sob pena de cancelamento.

Art. 7°Para efeito desta Lei Complementar considera-se como
familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou afinidade que forme um grupo doméstico, vivendo sob
0 mesmo teto € que se mantém pela contribuigdo de seus membros.

Art. 8° Somente terdo direito ao beneficio nos termos desta Lei
Complementar, as familias que permanegam residindo no Municipio de Bertioga.

Art. 9° No caso de locagdo de imoével, a negociagdo do valor, os
documentos para a contratagdo da locagdo € o pagamento mensal aos locadores sera de
responsabilidade do titular do beneficio.

Art. 10. A Administragdo Publica Municipal néo sera responsavel por
qualquer 6nus financeiro ou legal com relagdo ao locador, em caso de inadimpléncia ou
descumprimento de qualquer clausula contratual por parte do beneficidrio.
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Art. 11, Cessara o auxilio, perdendo o direito a ele, a familia que:

I - deixar de atender, a qualquer tempo, os critérios estabelecidos nesta
Lei Complementar;

IT — utilizar o recurso para outro fim que néo seja o estabelecido nesta
Lei Complementar;

III - descumprir qualquer das clausulas do Termo de Compromisso e
Responsabilidade, que devera ser lavrado antes da concessdo do primeiro "Auxilio
Moradia", que serd mensal;

IV - prestar declaragdo falsa ou usar de meios ilicitos para obtengio de
vantagens.

Art. 12, Para as familias inscritas em programas habitacionais de
interesse social, o beneficio se encerra imediatamente apds o recebimento a unidade ou
outro beneficio que atenda a demanda por moradia.

Art. 13. O auxilio, a que se refere esta Lei Complementar, vigorara
pelo tempo necessirio até o atendimento das familias em programas habitacionais
sociais vigentes.

Art. 14. O "Auxilio Moradia" previsto nesta Lei Complementar, sera
gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda, quanto ao
cumprimento e enquadramento das familias na presente Lei Complementar.

Art. 15.As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias da Secretaria de Obras ¢
Habitagdo e suplementadas, conforme legislagdo vigente se necessario.

Paragrafo unico. A aplicabilidade desta Lei Complementar fica
condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira da Prefeitura, em observancia
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Bertioga, 05 de julfo de 2019. (PA n. 3842/19)
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Prefeitg do Municipio
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000020717

DECISAO MONOCRATICA

10° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO: 2007075-03.2016.8.26.0000
AGRAVANTE: MUNICiPIO DE SOROCABA

AGRAVADO: FERNANDA MONTEIRO DE ASSIS

JUIZ PROLATOR: JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
COMARCA: SOROCABA

DECISAO N° 10.114
EMENTA

PROCESSO
Desabrigo — Auxilio moradia — Tutela antecipada —
Possibilidade:

- A antecipag¢do de tutela ndo pode ser negada quando
presentes a verossimilhan¢a da alega¢do e o perigo da
demora.

PROCESSO
Desabrigo — Auxilio moradia — Tutela antecipada —
Multa didria — Descumprimento — Possibilidade:

— A multa cominatdria é devida desde o descumprimento,
mas exigivel somente apds o trdnsito em julgado.

RELATORIO

Deferida a antecipagio de tutela para determinar a disponibilizagdo de
auxilio moradia (aluguel social), no prazo de 10 dias, sob pena de multa diaria de
R$100,00.

Dai o agravo, no qual o Municipio alega que a Lei Municipal n° 9.131/10,
utilizada como fundamento para o deferimento da antecipagio de tutela, foi
revogada pela Lei Municipal n°® 11.210/15, que garantiu o auxilio moradia apenas

aos desabrigados que tiveram suas residéncias interditadas pela Defesa Civil

Agravo de Instrumento n° 2007075-03.2016.8.26.0000
Decisdo n® 10.114
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(art.1°). A nova legislagdo € decorrente da Resolugdo n° 109, que aprova a
tipificagdo de servigos socios assistenciais, no que tange ao servigo de protecdo
em situagbes de calamidades publicas e de emergéncias, previstos no art.22 da
LOAS. O beneficio ndo foi criado para atender a demanda habitacional existente, :
devido a sua caracteristica de eventualidade. A melhor exegese da legislagio
permite concluir que o intuito foi contemplar aos desabrigados vitimas de
enchentes, em situagdo de risco iminente, para atendimento da defesa civil ou

determinagio judicial. A concessdo de auxilio moradia é sempre condicionada ao

it g i

preenchimento dos requisitos previstos na lei municipal. Subsidiariamente, a
multa didria deve ser revista ou excluida, pois incompativel com a Fazenda

Publica.

FUNDAMENTOS

1. A autora, gestante, € mie de duas criangas, objetiva a condenagéo do
Municipio de Sorocaba a conceder auxilio moradia, no valor de R$600,00, nos
termos da Lei Municipal n° 11.210/15.

Sustenta que estd em gozo de licenga maternidade e percebendo subsidios
sociais do Governo, mas atualmente esta em risco de desabrigo, ante a expedigdo
de mandado de reintegragdo de posse e demoligdo no processo n°
0007073-80.2011.8.26.0602, movido pelo Municipio de Sorocaba, no qual se
alega que a familia reside em area de risco de inundag¢do do Rio Sorocaba (petigio
inicial, f1s.16/46).

A decisdo agravada deferiu a antecipagdo de tutela para disponibilizagdo
do beneficio, no prazo de dez dias, sob os seguintes fundamentos:

“Trata-se de a¢do de obrigagdo de fazer cumulada com pedido de antecipagdo da
tutela jurisdicional interposta por FERNANDA MONTEIRO DE ASSIS, contra o
MUNICIPIO DE SOROCABA. O pedido veio instruido com os documentos
necessdrios. Reputo presentes os requisitos legais ensejadores da concessdo dos
efeitos da tutela antecipada ora requerida. Com efeito, presente a prova
inequivoca da verossimilhanga consistente na probabilidade de acolhimento das

alegagdes deduzidas pela autora em sua inicial. Primeiramente, o direito a

Agravo de Instrumento n° 2007075-03.2016.8.26.0000
Decisdon® 10.114
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moradia é constitucionalmente garantido em seu artigo 6°, vejamos: "Art. 6°:
Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do"' Os
documentos que acompanharam a inicial indicam as condigdes da residéncia e
a reintegracdo de posse iminente (autos do processo
0007073-80.2011.8.26.0602), a configurar a necessidade e urgéncia da
antecipagdo da tutela. Ademais, a pretensdo inicial postulatoria estd pautada no
principio da dignidade da pessoa humana, disposto no art. 1°, I1I da CF/88, que
se alcancga, dentre outros meios, pelo direito social a moradia, este também
assegurado constitucionalmente no art. 6° supracito. A Lei Municipal n° 9.131
de 2010 em seu art. 1° dispée: "Fica a Prefeitura autorizada a conceder auxilio
moradia emergencial para desabrigados, afravés de programa de transferéncia
de renda as familias de baixa renda, que residam no municipio de Sorocaba,
vitimadas pelas enchentes, em situagdo de risco iminente, em atendimento de
emergéncia da Defesa Civil, ou ainda, em decorréncia de determinagdo
Jjudicial.” Portanto, demonstrado, em principio, o dever do Estado em priorizar o
atendimento do direito a moradia dos reconhecidamente necessitados atingidos
por ordem judicial. Presente, também o risco de dano irrepardvel decorrente da
demora, que é inegdvel, pois demonstrado que os requerentes ndo dispéem de
local para abrigo digno da familia. Desse modo, com fulcro no que dispde o art.
273 do Codigo de Processo Civil, considerando a verossimilhanga da alegagdo
inicial, devidamente instruida com documentos que, a priori, comprovam o
direito pleiteado, e o dano irrepardvel ou dificil repara¢do que pode ser causado
a autora caso a tutela seja concedida somente ao final, DEFIRO A
ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA, conforme requerido a fl. 30, para
determinar que o Municipio, no prazo de 10 (dez) dias, coloque a disposi¢do da
autora o auxilio moradia (aluguel social), sob pena de multa didria no valor de
R3 100,00 (quinhentos reais) enquanto ndo for fornecido o referido beneficio.
Cite-se e intime-se a requerida, intimando a requerente desta decisdo. Cumpra-se

em regime de plantdo. Servira o presente despacho, por cdpia digitada, como

Agravo de Instrumento n° 2007075-03.2016.8.26.0000
Decisdo n® 10.114
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OFICIO/MANDADO. Defiro a gratuidade” (decisio agravada, textual, f1s.13/14,

realces nossos)

2. A Lei Municipal n°® 9.131/10 autorizava a Prefeitura a conceder auxilio
moradia emergencial aos desabrigados, desde que preenchidos os requisitos nela

previstos, a saber:

Art. 1° Fica a Prefeitura autorizada a conceder auxilio moradia emergencial
para desabrigados, através de programa de transferéncia de renda as familias de
baixa renda, que residam no municipio de Sorocaba, vitimadas pelas enchentes,
em situagdo de risco iminente, em atendimento de emergéncia da Defesa Civil
ou, ainda, em decorréncia de determinagdo judicial.

Paragrafo unico. O auxilio moradia emergencial para desabrigados destina-se a
garantia das condigbes de moradia das familias a que se refere o caput deste
artigo, como direito relativo a cidadania.

Art. 2° Para concessdo do auxilio previsto nesta Lei, os candidatos deverdo
comprovar:

I: que a familia ndo tenha sido atendida e contemplada em nenhum programa
habitacional do Municipio e/ou instituicbes que beneficiem com habitagdo as
Jamilias de baixa renda;

II: que comprove através de documentos, que reside no municipio de Sorocaba ha
pelo menos 03 (trés) anos;

1II: que ndo tenha outro imével e seja portador de boa fé;

1V: que a residéncia da familia tenha sido total ou parcialmente destruida pelas
chuvas, apresente problemas estruturais graves, ou esteja situada em drea sob
risco de saude, iminéncia de desabamento ou desmoronamento, ensejando a sua
interdigdo, desocupagdo ou demoli¢do imediata, comprovado por laudo, boletim
de ocorréncia e/ou termo de interdi¢do expedido pela Defesa Civil do Municipio;

V: que seus filhos estejam matriculados em escolas ou cursos educacionais
regulares, dentro do Municipio;

Par.1°: A concessdo do auxilio previsto nesta Lei, dard preferéncia no
atendimento aos candidatos que comprovem:
I: ser mulher ou idoso, arrimo de familia;

II: ser pessoa com deficiéncia;,

1II: ser pessoa com doenga grave.

Par. 2°: O auxilio previsto nesta Lei consiste em pagamento mensal de até R3S
500,00 (quinhentos reais), por familia constituida de até 05 (cinco) pessoas e RS
600,00 (seiscentos reais), por familia constituida por mais de 05 (cinco) pessoas,
desde que haja rela¢do de dependéncia direta nos termos da Lei, devendo ser
empregado na locagdo de moradia para a familia beneficidria, preferencialmente
as mulheres, garantindo a matricialidade do nucleo familiar.

Par.3° O auxilio moradia emergencial para desabrigados, terd prazo de vigéncia
de 06 (seis) meses, podendo ser renovado por iguais periodos, excepcionalmente,
desde que através de andlise da Divisdo de Promog¢do Social da Secretaria da
Cidadania, da Secretaria da Habitagdo e Urbanismo e da Defesa Civil, seja

Agravo de Instrumento n® 2007075-03.2016.8.26.0000 i
DecisGon®10.114 ;
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identificada a necessidade de sua continuidade para a familia beneficiada.

A Lein® 11.210/15, por sua vez, revogou a Lei n® 9.131/10, estabelecendo
novas regras para a concessfio de auxilio moradia emergencial para desabrigados,

através de beneficio eventual:

Art. 1°: Fica a Prefeitura autorizada a conceder auxilio moradia emergencial a
desabrigados, através de beneficio eventual, as familias com renda de até R3
1.600,00 (mil e seiscentos reais) e com renda per capta familiar de até % saldrio
minimo nacional.

Paragrafo unico: Por se tratar de beneficio emergencial e complementar as
politicas habitacionais Federal, Estadual e Municipal, fardo jus ao mesmo as
familias residentes na cidade, que tenham suas residéncias interditadas
totalmente pela Defesa Civil.

Art. 2°: Para a concessdo do auxilio previsto no art. 1° desta Lei, os municipes
interessados deverdo comprovar:

I que a residéncia da familia tenha sido interditada totalmente, o que deverd ser
comprovado por laudo e/ou termo de interdi¢do expedido pela Defesa Civil ou
apresentagdo. de documentagdo judicial competente,

II: que os componentes da familia residentes no imével interditado pela Defesa
Civil, desde que maiores de 18 (dezoito) anos ou emancipados, ndo tenham sido
atendidos e contemplados em nenhum programa habitacional, de qualquer
instdncia de governabilidade ou por institui¢bes que beneficiem com habita¢do as
Jfamilias em vulnerabilidade social e econdomica;

III: que residem no Municipio hd pelo menos 3 (trés) anos, o que deverd ser
comprovado através de documentos oficiais;

IV: que ndo sejam proprietarios/compromissadrios/donatarios de outro imovel e
sejam portadores de boa fé;

V: que os menores de 14 anos residentes no imével objeto da interdi¢do estejam
matriculados em instituicGes de ensino que oferegam cursos educacionais
regulares no Municipio. )

Par.1° A familia devera, ainda, realizar sua inscrigdo no Cadastro Unico e ser
acompanhada pelas seguintes unidades da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico — SEDES: Centro POP, Centro de Referéncia da Mulher (CEREM),
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) do territério da residéncia locada,
por meio de plano de atendimento familiar.

Par.2°:0 valor do auxilio moradia de que trata esta Lei serd depositado até o 5°
(quinto) dia util do més pela Prefeitura Municipal na conta corrente do locador,
apés comprovagdo de que o beneficiado continua ocupando o imével, cabendo ao
locatario, atendendo ao disposto no art. 5° fornecer cépia do contrato de
locagdo onde constem os dados necessarios para esse depdsito bancdrio.

Art. 3°: O auxilio previsto no art. 1° desta Lei consiste em pagamento mensal de
até R$ 600,00 (seiscentos reais), por familia, independentemente de sua
composicdo, desde que haja relacdo de dependéncia direta nos termos da Lei.
Par.1°: O valor mencionado no caput deste artigo serd reajustado de acordo com

Agravo de Instrumento n°® 2007075-03.2016.8.26.0000
Decisdo n® 10.114
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o indice do IGP-M.

Par.2°: 4 fim de comprovar a titularidade do locador, o interessado deverd
apresentar copia do titulo de propriedade ou Contrato de Compra e Venda do
imovel a ser locado, o qual devera estar situado em drea regularizada.

Par.3° O auxilio sera disponibilizado exclusivamente para o pagamento da
locacdo de moradia para a familia beneficiaria, preferencialmente as mulheres,
garantindo a matricialidade do niucleo familiar.

Par.4°:O auxilio moradia emergencial para desabrigados, terd prazo de vigéncia
de 6 (seis) meses, podendo, excepcionalmente, ser renovado por até 2 (duas)
vezes por igual periodo, desde que através de andlise do CRAS (Centro de
Referéncia em Assisténcia Social) a que o interessado esteja referenciado seja
identificada a real necessidade de sua continuidade para a familia beneficiada.

Na decisfo singular consta que os documentos trazidos ao processo
indicam as condigdes da residéncia e a reintegragdo de posse iminente.

No entanto, a agravante ndo instruiu o recurso com a copia dos
documentos mencionados na petigdo inicial, deixando de comprovar eventual
falha no preenchimento dos requisitos previstos no art.2° da Lei Municipal n°
11.210/15, voltados a concessdo de auxilio moradia emergencial, reconhecidos

como presentes na decisdo agravada que, portanto, merece prevalecer.

3. De qualquer forma, o Supremo Tribunal Federal tem decisdes
considerando a moradia como um direito social e fundamental, mesmo quando
inexistente legislagdo especifica regulando os critérios para a concessdo de

aluguel social:

“Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu recurso extraordindrio
interposto contra acorddio da Quarta Cimara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“4CAO COMINATORIA. DIREITO A MORADIA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. IMOVEL COM RISCO DE DESABAMENTO.
CONCESSAO DE ALUGUEL SOCIAL. AUSENCIA DE LEGISLACAO
ESPECIFICA. IRRELEVANCIA.

- Constitui a moradia inquestionavel direito social e, portanto, fundamental,
garantido indistintamente a todas as pessoas pela Constitui¢cdo Federal. Assim,
na forma do artigo 5°, § 1°, da Carta Magna, possui aplicabilidade imediata,
estando vinculada, inclusive, a outros direitos e principios fundamentais, como
dignidade da pessoa humana, intimidade e privacidade.

- A alegada auséncia de legisla¢do especifica que regulamente o pagamento do
pretendido “aluguel social”, ndo se mostra suficiente para, por si so, afastar da
Municipalidade a responsabilidade de prover aos seus cidaddos condigées

Agravo de Instrumento n° 2007075-03.2016.8.26.0000
Decisdon®10.114
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dignas e seguras de moradia”.

No recurso extraordindrio, sustenta-se violagdo dos artigos 1°, inciso III, 2°,
3° 5% incisos X e X1, e §1°, 6°, ¢ 23, inciso IX, da Constitui¢do Federal.

Decido.

No que se refere aos artigos 2°, 3° e 5°, §1°, da Constitui¢do, apontados como
violados, carecem do necessdrio prequestionamento, sendo certo que ndo foram
opostos embargos de declara¢do para sanar eventual omissdo nho acorddo
recorrido. Incidem na espécie as Sumulas n°s 282 e 356 desta Corte.

Ademais, do voto condutor do acérddo atacado extrai-se a seguinte
Sundamentagdo:

“Estabelece a Constitui¢do Federal em seu artigo 6°, com redagdo dada pela
Emenda 26, de 14 de fevereiro de 2000, que “sdo direitos sociais a educag¢do, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados
(.).”

Neste sentido, a sistemdtica constitucional impée ao Poder Publico o
incondicional apoio aos cidaddos e a estrutura¢do da mdquina publica para
efetiva garantia do direito a moradia, por meio da atuacdo positiva do Estado
com politicas publicas e programas sociais habitacionais, especialmente em
prol dos desfavorecidos e daqueles que se encontram em situagoes de risco,
constituindo competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, segundo preceitua o art. 23, IX, da
CF, a promog¢do de programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais.

(.)

Os cidaddos, sem duvida, em face da insuperavel garantia social a moradia,
conforme dispde o art. 6° da Constituigdo Federal, devem buscar, com apoio no
Judicidrio, a efetiva consumagdo de tal preceito, caso se mantenha omisso o
Estado, sob pena,
frise-se, de restar frustrada a dignidade humana como o maior bem juridico
tutelado pelo Direito.

Dai porque o excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou o
entendimento de que:

“O Poder Judicidrio, em situacbes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo  Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso do direito a
integridade fisica e a moradia digna dos administrados, sem que isso configure
violag¢do do principio da separac¢do de poderes, uma vez que ndo se trata de
ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.” (AI 708667 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012,
publicado em 10/04/2012).

No caso dos autos, verifico que restou demonstrada a necessidade de atuagdo
da Municipalidade em favor da parte autora, a fim de que se garanta a ela e a
sua familia o direito de habitar em local digno e seguro, conforme lhe
asseguram principios constitucionais.

E que, estando a residéncia da requerente em risco iminente de desabamento, a
negativa do Poder Publico em arcar com o pretendido auxilio moradia, cuja
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necessidade encontra demonstrada por meio dos documentos de f 07/09, f 10/12
e f 14/16, significa mesmo negar-lhe o inaliendvel e supremo direito a moradia,
que se constitui prerrogativa juridica indisponivel, que a Constituicdo da
Republica assegura a generalidade das pessoas”.

Essa orientacdo ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que
o Poder Judicidrio, em situa¢des excepcionais, pode determinar que a
Administracdo  Publica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso do direito a
integridade fisica e @ moradia digna dos administrados, sem que isso configure
violagdo do principio da separagdo de poderes, uma vez que ndo se trata de
ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.

()

Ante o exposto, conhego do agravo para negar seguimento ao recurso
extraordindrio.

(ARE n° 878074/MG, Rel. DIAS TOFFOLI, publicado em 30.4.15)

O municipio tem o dever de promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,; por forga do art. 30 inciso VIII, da
Constituigdo Federal, o que significa que ndo pode deixar a deriva e sem teto em
seu territorio as inGmeras familias retiradas de areas publicas invadidas, o que até
acarreta novas invasdes em outras areas improprias.

Além disso, ndo pode olvidar justamente o objetivo da politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal que ¢é
justamente ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes conforme fixado no art.182 da mesma

Constitui¢do Federal.

4. A Constitui¢do Federal, em seu art.227, estabelece ser dever do Estado
colocar as criangas, adolescentes € jovens a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢@o, exploragio, violéncia, crueldade e opresséo.

Cumpre ressaltar que a assisténcia social ¢ um direito do cidaddo, devendo
ser realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa pablica e da
sociedade, para garantir o atendimento das necessidades basicas.

A Lei Federal n® 8.742/93 prevé dentre seus objetivos: i) a protecio a
familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; ii) o amparo as
criancas e aos adolescentes carentes; iii) a habilitagio e reabilitagio das
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pessoas com deficiéncia e a promocio de sua integracio a vida comunitaria
(art.2°, 1, incisos a, b € d).

O art.15 da Lei Federal dispde competir a0 municipio prestar os servigos
assistenciais previstos em seu art.23, dentre os quais se situa a obrigagio de criar
programas de amparo as criancas e¢ adolescentes em situacio de risco e
pessoal (par.2° inciso I).

Também dispde, em seu art.22, ser direito dos cidaddos e das familias o
recebimento de beneficios eventuais em virtude de nascimento, morte, situacdes
de vulnerabilidade temporiria e de calamidade publica.

Os agravantes estfio nesta situacio de vulnerabilidade temporaria, havendo
verossimilhanga e perigo de dano grave que enseja a antecipagdo de tutela,
ressalvado que cabera ao municipio escolher a forma mais conveniente € oportuna

de abriga-los provisoriamente.

4. A jurisprudéncia tem entendido que, quando presentes todos os seus
requisitos legais, a antecipag@o de tutela ndo pode ser negada.

Confira-se os seguintes julgados:

“ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. FALECIMENTO DO REU NO
CURSO DA ACAO. LEGITIMIDADE DA VIUVA PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO. DIREITO PROPRIO. DESNECESSIDADE DE ~ HABILITACAO DO
ESPOLIO. DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA ANTECIPATORIA EM ACAO
RESCISORIA. POSSIBILIDADE. PRESENGA DOS REQUISITOS DO ARTIGO
273 DO CPC. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. NAO
OCORRENCIA. MANUTENGAO DA TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO EM PARTE, APENAS PARA DETERMINAR A
REAUTUACAO DOS AUTOS.

()

5. Transparecem presentes os requisitos concernentes a prova inequivoca e d
verossimilhanca da alegacdo da agravada, combinados com o fundado receio
de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, na hipdtese de executado o julgado
rescindendo. Manutenc¢do da decisdo concessiva de tutela antecipatdria.

6. Agravo regimental provido em parte, apenas para determinar a reautuagdo
dos autos, a fim de que conste no polo passivo Leonor Maria Klas Iurk, em nome
proprio, e ndo como inventariante do espdlio de Raul Ismar Iurk.”

(AgRg na AR 3163/PR, relatado pelo Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
publicado em 5.10.2005).

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Compra e venda. A¢do
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revisional. Tutela antecipada.

1. Para deferimento da tutela antecipada faz-se necessdrio o preenchimento dos
requisitos legais, "assim a 'prova inequivoca’, a 'verossimilhanga da alegagdo’, o
"fundado receio de dano irreparavel’, o 'abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do réu', ademais da verifica¢do da existéncia de 'perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado’, tudo em despacho fundamentado de
modo claro e preciso” (REsp n° 131.853/SC, Terceira Turma, de minha relatoria,
DJ de 8/2/99). No caso, presentes tais requisitos, conforme constatado no
acorddo recorrido, perfeitamente cabivel a concessdo da tutela antecipada.

(.)

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 576011/SP, relatado pelo Ministro CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, 7.3.2005).

E cabivel a fixagio de muita para a hipétese de descumprimento de
preceito antecipatério, porque fundada nos par. 3° € 4°, do art. 461, do Cdédigo de
Processo Civil.

O juiz pode, na hipotese de conceder tutela liminarmente ou mediante
justificagdo prévia, impor multa didria ao réu, independentemente do pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo

razoivel para o cumprimento do preceito.

Confira-se, a respeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA JURISDICIONAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA 7/5TJ
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.

1. E possivel a concessdo de antecipacio dos efeitos da tutela contra a Fazenda
Publica para obrigd-la a fornecer medicamento a cidaddo que ndo consegue ter
acesso, com dignidade, a tratamento que lhe assegure o direito a vida, podendo,
inclusive, ser fixada multa cominatoria para tal fim, ou até mesmo proceder-se
a bloqueio de verbas publicas. Precedentes.

2. A apreciagdo dos requisitos de que trata o art. 273 do Cddigo de Processo
Civil para a concess@o da tutela antecipada enseja o revolvimento do cownjunto
fatico-probatorio dos autos, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.

3. O funcionamento do Sistema Unico de Saiide é de responsabilidade soliddria
da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de
satude. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n° 1291883/PI, Rel. Min.
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CASTRO MEIRA, julgado em 20.6.2013, publicado em 1.7.2013)

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada pelo Tribunal
de origem, a despeito da oposi¢do de Embargos Declaratorios. Aplica¢do da
Sumula 211/STJ.

2. Revela-se possivel a imposicdo de multa cominatoria (astreintes) com o
objetivo de assegurar o adimplemento da obrigacdo de fazer da Fazenda
Publica, consistente no fornecimento de medicamentos. Precedentes do STJ.

3. A andlise da matéria trazida demanda revolvimento do conteudo fatico-
probatorio dos autos. Incide o obice consubstanciado na Sumula 7/STJ. (RE n°
1183180/ES — Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, j. 15.04.2012, p. 19.05.2010)

A multa diaria, fixada em R$100,00, ndo afronta a razoabilidade, devendo
ser mantida.

Nio ha prejuizo a agravante, nem carater punitivo, pois somente se tornara
exigivel a multa ap6s o trinsito em julgado e, exclusivamente, na hipotese de
descumprimento da determinagio judicial.

Nada impede a Municipalidade, caso venha a suportar a multa, de exigir
ressarcimento de seu agente que descumpriu a decisfo judicial por culpa ou dolo.

Cumpre também observar a necessidade de fixagdo de limite para a
incidéncia da multa e o fago em trinta dias. Persistindo o atraso, ficard
evidenciado que a multa ndo surtiu a coer¢do desejada com sua imposicdo,

devendo ser substituida por outra medida coercitiva mais drastica, ou punitiva.

Destarte, com fundamento no art.557, par.1°A do Cédigo de Processo
Civil, diante do parcial confronto da decisdo com a jurisprudéncia de tribunal
superior, dou parcial provimento ao recurso apenas para limitar a multa a trinta

dias.

Faculto aos interessados manifestagéo, em dez dias, de eventual oposigéo a
julgamento virtual para sustentagfo oral em recurso futuro (Resolugdo 549/2011

do Orgao Especial).

R. e Int, inclusive a agravada.

Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2015.
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TERESA RAMOS MARQUES
RELATORA
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Bertioga:

Pela presente Exposi¢do de Motivos encaminhamos a essa Egrégia
Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar que “Dispée sobre o Programa Municipal
de Auxilio Moradia e dd outras providéncias”, pelos seguintes motivos:

Aguardamos que o presente projeto de lei complementar, apds exame
cuidadoso pelos membros desta Casa, seja aprovado, para fins de darmos mais um passo
no caminho do atendimento das familias em situagdo de vulnerabilidade, que estejam
devidamente reconhecidas e cadastradas em programas habitacionais de interesse social
vigentes e com decisdo judicial para reintegracdo de posse de areas publicas.

A agdo de auxilio se faz necessaria para amparar as familias e avangar
com a aplicagfio de medidas necessérias para promover o reordenamento do territério.

Vale ressaltar, inclusive, que o Supremo Tribunal Federal tem
decisdes considerando a moradia como um direito social e fundamental, mesmo quando
inexistente legislagdo especifica regulando os critérios para a concessdo de aluguel
social (ARE n° 878074/MG, Rel. DIAS TOFFOLI, publicado em 30.4.15), conforme
trecho do acérddo anexo.

Logo, o Municipio tem o dever de promover, no que lhe couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, o que significa que ndo pode deixar a
deriva e sem teto em seu territdrio as familias retiradas de areas publicas invadidas, o
que até acarretaria novas invasdes em outras areas improprias.

Dai, entendemos importante apresentar este projeto de lei
complementar instituindo o Auxilio Moradia, exclusivamente, para amparar as familias
residentes em areas publicas objeto de determinag8o judicial de reintegragiio de posse.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Vereadores a discusséo e
votac¢do do presente projeto de lei complementar com a reconhecida competéncia que

pautam os atos deste Egrégio Poder Legislativo.

Eng. Caio Matheus
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Bertioga, 05 de julho de 2019.

OFICIO N. 265/2019 — SG

Processo Administrativo n. 384.2/ 19 CAMARA MUNICIFAL DE BERTIOGA
(Favor mencionar esta referéncia)
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Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e reiterando os protestos de
estima e consideragdo, servimo-nos do presente para encaminhar a esta Egrégia Casa de
Leis, para apreciagdo e votagdo dos Nobres Edis, o Projeto de Lei Complementar que
“Dispde sobre o Programa Municipal de Auxilio Moradia e dd outras providéncias”.

Considerando a relevidncia que cerca o presente projeto de lei,
requeremos o Regime de Urgéncia Especial, nos termos do artigo 153, inciso I, da
Resolugdo n. 68/2004, Regimento Interno da Cadmara Municipal de Bertioga.

Atenciosamente, .~ D

Eng. Caio Matheys
Prefeito do Municipio

Ao }Excelentissimo Vereador
LUIS HENRIQUE CAPELLINI

Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga




