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ARNALDO DE OLIVEIRA JUNIOR, Vereador com assento heste
Plenario vem a presenga de Vossa Exceléncia apresentar a seguinte
indicacgao:

O orcamento municipal tem a cada ano se tornado menor, a politica
recessiva decorrente de governos ineficientes que administram o Brasil
tem sido a causa dessa realidade.

O Municipio de Bertioga tem graves necessidades estruturais, com uma
demanda gigante de guias, sarjetas, pavimentagao e similares. Todavia,
o orgamento [ocal nao tem se mostrado capaz de atender toda a
demanda. E necessario uma grande onda de melhorias para garantir
condigbes de trafegabilidade e deslocamento em todo 0 municipio, e
nao em apenas algumas ruas e avenidas.

Somos conscientes que nem sempre 0s recursos or¢amentarios sao
aptos a garantir atender toda a demanda existente. Atuaimente o
municipio tem investido em pavimentacido através de empréstimos e
recursos da Unido e ou do Estado. Assim, no primeiro caso, &€ obvio que
ao pagar pelo empréstimo, sendo o0 or¢amento unico, todos os
moradores estarao pagando pela benfeitoria realizada num unico local.

Dentro do conjunto de medidas legais de ordem tributaria, temos ©
instituto denominado de “contribuicdo de melhoria”, medida
constitucional mais justa e democratica, apta a arrecadar recursos frente
a realizacdo de determinada obra publica e com isso sempre ter em
caixa recursos proprios para novas obras.
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No plano de contribuicido de melhoria, como é sabido, cada proprietario
paga de acordo com a valorizagao do seu imdvel, limitado ao valor final
da obra. Nesse caso, temos uma retribui¢do do contribuinte ao erano,
em razao da valonzagao do imdvel decorrente da obra publica.

Com o pagamento o Municipio sempre terd condigao de efetuar novas
obras sem necessitar de qualquer endividamento.

As receitas desta contribuigdo podem ser recolhidas a um fundo
municipal de pavimentagido e drenagem, garantindo assim que mais
contribuintes possam se beneficiar de um logradouro em condicdes de
trafego.

E imperioso que junto ao atual contexto macroecondémico e financeiro do
pais, urge que os municipios criem ferramentas para alavancar o
desenvolvimento de suas cidades garantindo assim um bem estar
melhor a sua populagao.

A criagao do instrumento narrado nesta indicagdo com certeza sera mais
uma ferramenta de gestdo apta a auxiliar no crescimento ordenado de
Bertioga.

Desta forma indicamos ao Prefeito do Municipio de Bertioga, que em
conjunto com a Secretaria de Administragao e Finangas, a Secretaria de
Assuntos Juridicos, a Secretaria de Obras e a Secretaria de
Planejamento realizem os estudos necessarios visando a realizagiao de
um conjunto de obras publicas municipais com a utilizagdo do
mecanismo tributario denominado “contribuigéo de melhoria”.

Observada as formalidades legais esta € a indicagdo que vai
devidamente subscnita, cuja copia deve ser encaminhada ao Prefeito de
Bertioga, aos Secretarios Municipais citados nesta indicagdo e a
Associacido dos Engenheiros e Arquitetos de Bertioga.

Valiria Benio @
Ver. ARNALD LIVEIRA JUNIOR

MAGNO ROBERTO SKLVA SOUZA wEY VAL

FOUARDO PEREIRA DE 2° Secretanio

- Dreslddﬂtﬂ



SUGESTAO DE IMPLANTAGAO DO PLANO DE CONTRIBUICAO DA MELHORIA
BASE: CONSTITUIGAO FEDERAL 1988,ARTIGO 145, I

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ARTIGOS 81 E 82

DECRETO LE) 195 DE 24/02/1967

ESTATUTO DAS CIDADES

INDICAGCAO AO SENHOR PREFEITO E GRUPO DE TRABALHO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO DE BERTIOGA.

COM BASE NAS PERSPECTIVAS E NA REALIDADE ECONIMICA DE NOSSO PAIS,

VERIFICADAS AS NECESSIDADES DE MELHORIA DAS CONDICOES DE DESLOCAMENTOS
EM NOSSC MUNICIPIO BEM COMO NA PADRONIZACAO DOS LEITOS CARROGAVEIS
DAS RUAS DE NOSSA CIDADE.

CONSCIENTES DA FALTA DE RECURSOS PROPRIOS PARA INVESTIMENTO EM
PAVIMENTACAC E DRENAGEM, AS QUAIS URGEM EM NECESSIDADE NESTE
MUNICIPIO

CONSIDERANDO-SE QUE QUANDO O MUNICIPIO INVESTE ATRAVES DE

EMPRESTIMOS EM PAVIMENTAGAO EM DETERMINADO LOCAL, O ONUS SERA
RATEADO ENTRE TODOS OS MUNICIPES E O BENEFICIO INSTANTANEOC SERA APENAS

DOS FAVORECIDOS, E TODOS PAGAM.

FORMA PELA QUAL, O PLANO DE CONTRIBUICAO DA MELHORIA E A MEDIDA
CONSTITUCIONAL MAIS JUSTA, DEMOCRATICA E FACILITADORA DA MELHORIA DA
CIDADE COMO UM TODO NUM MAIS CURTO ESPACO DE TEMPO,

POIS CADA PROPRIETARIO PAGA O BENEFICIO DE SUA RUA, PROPORCIONALMENTE
AO ESPACO OCUPADO, DEVOLVENDO AO MUNIKIPIO O VALOR INVESTIDO DE
FORMA PARCELADA E DANDO AO GESTOR RECURSOS PARA NOVAS OBRAS EM
OUTROS DOMICILIOS QUE PAULATINAMENTE IRAO SENDO BENEFICIADOS
TORNANDO JUSTO O INVESTIMENTO REALIZADO.



FAZEMOS ESTA PROPOSTA POR JA TER SIDO APLICADA EM DIVERSOS MUNICIPIOS
DESTE PAIS , TAIS COMO PORTO ALEGRE, CAMPINAS ENTRE OUTRAS,
DESONERANDO OS COFRES PUBLICOS DO BENEFICIO GERADO AOS PROPRIETARIOS,
POIS A OBRA E ARCADA PELOS MESMOS, DAl RESULTANDO RECURSOS DO TESOURO
MUNICIPAL PARA INVESTIMENTO EM POLITICAS PUBLICAS,

AS RECEITAS DE RETORNO DESTES BENEFICIOS PODEM SER RECOLHIDAS EM FUNDO
MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM E DAl SEREM UTILIZADAS APENAS
PARA ESTE FIM.

TEMOS EM CONTA E CONSCIENCIA QUE DEVIDA AOS PROBLEMAS
MACROECONIMICOS E FINANCEIROS PELO QUAL O PAIS ATRAVESSA, URGE QUE 0OS
MUNICIPIOS CRIEM FERRAMENTAS PARA PODEREM SE DESENVOLVER SEM MUITA
DEPENDENCIA DE VERBAS ESTADUAIS E FEDERAIS CUJAS EMENDAS PARLAMENTARES
ESTARAO CADAVEZ MAIS ESVAZIADAS E RESTRITAS.

DEVEMOS TAMBEM RELEMBRAR QUE AS PAVIMENTACOES E DRENAGENS VIA
EMPRESTIMOS PUBLICOS, EM ALGUM TEMPO TEREMOS PASSADAS AS CARENCIAS E
Al TEREMOS QUE PAGAR E SEM RECEITA NAO TEREMOS COMO ADMINISTRAR.

A CRIAGCAC DESTE INSTRUMENTO DE GESTAQ EVITA QUE OS PREFEITOS AO SEREM
ERLREITOS E ASSUMIREM A GESTAO SE ASSUSTEM COM O0OS PAGAMENTOS DE
EMPRETIMOS PARA PAVIMENTAGAO E DRENAGEM.

NAO E JUSTO O MORADOR DA REGIAO DE ITAGUA, VER SEU IMPOSTO UTILIZADO EM
PAVIMENTAGAONO CENTRO A QUAL VALGRIZA OS IMOVEIS DESTE LOCAL E NAO
DEMOCRATIZA A PAVIMENTACAO DE OUTRAS AREAS, OU SEJA DO ITAGUA
EXEMPLO.
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

WALMIR DO NASCIMENTO SILVA

Académico do Curso de Direito da Faculdade de Direito do Oeste de Minas.
Divindpolis-MG

INTRODUCAO

O homem é um animal politico (socidvel), ja o dissera 0 maior
pensador estagirita.

Sendo ele polttico (de pélis = cidade), ao viver em sociedade
est4d sempre carente ou desejoso de alguma coisa para seu maior
conforto ou comodidade e sobrevivéncia, consoante seu padrio de

vida ¢ grau de exigéncia. E, em se tratando de necessidades,
damos realce as individuais, para o presente trabalho.

E bem sabido que, salvo raras excegdes, todo beneffcio tem o
seu prego. Assim, se alguém € beneficiado por uma obra piblica,
normalmente ir4 pagar por ela, ainda que nao a tenha solicitado.
Dizemos normalmente porque o Poder Publico pode, se quiser,
dispensar o0 correspondente pagamento. Mas se ndo for
dispensado, o cidaddo ou beneficidrio w4 pagar O qué? Quanto?
Como? Quando?

A estes ¢ outros questionamentos tentaremos apresentar
respostas e observagdes interessantes, na composigao deste
opusculo. A matéria enfocada tange, de alguma forma, a quase
todos nds, onde quer que estejamos, sendo assim, uma forte razao
para o0 nosso interesse.
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DESENVOLVIMENTO

Denominagdo — Do latim, contribuo-ere, que signitica
contribuir, dar, incorporar, fornecer, ¢ uma modalidade de tributo,
gerado pela valorizagdo imobilidria decorrente de obras piblicas
realizadas pelo governo. A denominagdo contribuicdo de
melhoria é atribuida a Roncali (italiano), em razio de trabalho
publicado por ele em 1896, sobre a contributi di miglioria. Mas
tem-se considerado que a contribuigdo de melhoria € de origem
inglesa, tendo sido usada nos séculos XIII e XV, especialmente
em Westminster ¢ em Londres, em 1662 e em 1667,
respectivamente, para reformas urbanas cujo custeio foi assim
parcialmente coberto.

No Brasil, a expressdo em andlise j4 foi referida como taxa
especial de beneficio ou taxa de melhoria.

Outras expressdes também foram propostas para batizar esta
espécie tributiria: contribuicdo por plus valia, contribuigdo por
reavaliagdo especial, contribui¢io por obra pidblica.

Melhoria — € 0 vocabulo que tem o sentido de melhoramento
material, de benfeitoria em edificios, inclusive de obra realizada.

Contribuigdo de melhoria —~ tem o significado de contribuigio
que se paga em razdo de se ter recebido um aumento de valor
imobilidrio.

HISTORICO

A origem da contribui¢io de melhoria, tributo fundamentado
no beneficio obtido por alguns proprietdrios de iméveis em
decorréncia da realizagio de obras publicas, é muito antiga.

Obrigagdo de fazer. Nesta fase, estavam na obrigagdo dos
proprietdrios de imdveis certos encargos, como: também fard
qualquer via publica imediata a sua casa prépria, e limpard o
aqueduto que esteja descoberto, e o construird de modo que nao
impega o transito aos vefculos. Os proprietdrios de imdveis
tinham a obrigac3o de construir ruas (prestacio in labore).
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Diversos outros casos andlogos sao apontados como marcos
precursores da contribui¢io de melhoria: Ordena¢des Manuelinas,
de 1521; Ordenagoes Filipinas, de 1562, em Portugal, para custeio
de construgio e reconstrugio de estradas e pontes, quando se
oneravam as pessoas beneficiadas com tais obras.

A legislagdo inglesa, em 1427, dispunha sobre a construgdo de
sistema de drenagem em certas 4reas baixas, ¢ obras de
regularizacio dos rios TAmisa e Sena, sendo o custo da construgéo
das muralhas suportado pelos proprietdrios das terras beneficiadas
com tais obras.

A contribuicio de melhoria ¢ encontrada, de h4 muito, em
diversos paises: na Prissia em 1848, na Itdlia em 1865, na
Espanha em 1877, na Alemanha em 1855, na Suica em 1900, na
Bélgica em 1902,

Esses exemplos passam para a América, onde uma lei de Nova
Iorque, em 1691, adota o principio, repetindo a prdtica
metropolitana.

ORIGEM NO BRASIL

No Brasil, € com fundamento no fator beneficio ¢ ndo no custo
que encontramos a contribuicio de melhoria, espécie tributdria
especifica.

A 1déia de recuperagao do custo de obras piblicas que
valorizam iméveis de particulares €, no Brasil, encontrada antes
do aparecimento da contribui¢Zo de melhoria, propriamente dita.

No periodo imperial, foram exigidas fintas, encargos
pecunidrios, para custeio de certas obras piblicas, como pontes,
fontes e calgadas, tanto na Bahia, em 1812, quanto em Minas
Gerais, em 1818.

No periodo republicano, também foram adotadas as taxas de
execu¢do de calgamento, na pavimentagio dos logradouros
publicos, e eram exigidas dos proprietdrios limftrofes.

Em 19035, exigia-se dos proprietérios confinantes metade do
custo da pavimentagdo das ruas.
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Em 1924, a Lei n° 2.869 onerava os proprietdrios de imoveis
adjacentes das vias pavimentadas com dois tergos do custo total
do empreendimento publico, e a Lei n® 3.008, de 1926 j4 exigia
dos contribuintes o custo total da obra.

CRIACAO

A contribui¢io de melhoria foi c¢riada pela Carta Magna de
1934, art. 124. A Constituigdo de 1937 silenciou a respeito do
assunto. Em 1940, o Decreto Federal n® 2.416 adotou a divisdo
bipartida dos tributos, admitindo t3o-somente impostos e taxas,
deixando a contribui¢io de melhoria como uma subespécie de
taxa.

A Constituigdo de 18-9-46 adotou a divisdo tripartida dos
tributos, aceitando como espécies tributdrias especiticas o
imposto, a taxa € a contribuigao de melhona.

A seguir, é promulgado o Cédigo Tributdrio Nacional, através
da Lei n® 5.172, de 25-10-66, que reproduz a conceituagio
constitucional do tributo, contida na Emenda Constitucional n® 18,
de 1968.

O art. 81 do CTN dispde: A contribui¢cdo de melhoria, cobrada
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dambito de suas respectivas atribuigcdes, ¢
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagcdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para o beneficiado.

Ainda na vigéncia da Constitvicao de 1946, € baixado o
Decreto-Lei n® 195, de 24-2-67, com torga de lei da Unido sobre
normas gerais de direito financeiro. Este Decreto, fiel aos termos
da Constituigdo, caracterizou a contribuigio de melhoria da
seguinte forma:

a) definindo como fato gerador da respectiva obrigagdo
tributaria 0 acréscimo do valor do imédvel localizado nas dreas
beneficiaday direta ou indiretamente por obras publicas — art. 1°.
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Trata-se de um instrumento pagra fazer face ao custeio das obras
publicas — art. 3°, tendo como limite o custo das obras — art. 4°.

b) definindo como contribuintes 0s proprietdrios de iméveis de
dominio privado, situados nas dreas e indiretamente beneficiados
pela obra - § 3° do art. 3°.

¢) definindo como base de cdlculo da contribui¢ao o beneficio
resultante da obra, calculada através de indices cadastrais das
respectivas zonas de influéncia” — art. 3°.

Em 24-1-67, € promulgada a Constitui¢gdo do Brasil que admite
a contribuigdo de melhoria como espécie tributdria auténoma.

Em 17-10-69, é promulgada a Emenda Constitucional n® 1, que
aceita a contribuigdo de melhoria como espécie tributdria tipica,
nos seguintes termos: Art. 18. — Além dos impostos previstos nesta
Constitui¢do, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios instituir:... II — contribuicdo de melhoria,
arrecadada dos proprietdrios de imoveis valorizados por obras
publicas, que tenha como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resulta para
cada imével beneficiado.

A CONTRIBUICAO DE MELHORIA ATUALMENTE

A contnbuigdo de melhoria, nos dias de hoje, deve obedecer as
seguintes fontes normativas:

a) Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 145, III;
b) Decreto-Lei n° 195, de 24-2-1967;
c) C6digo Tributdrio Nacional, em seus arts. 81 ¢ 82.

O Decreto-Lei 195 regula toda a maténia contida no CTN em
relagdo a contribuigdo de melhoria.

Sob a égide da EC n° 1/69, decidiu o STF: Ndo obstante
alterada a redagdo do inc. I do art 18 pela Emenda

Constitucional n° 23/83, a valorizagdo imobilidria decorrente de
obra publica — requisito insito a contribui¢do de melhoria —



184 REVISTA JURIDICA - INSTITUIGAO TOLEDO DE ENSINO

persiste como fato gerador dessa espécie tributdria, in RTJ
138/600 ¢ 614.

HIPOTESE DE INCIDENCIA

A hipétese de incidéncia da contribuigio de melhoria € a
valorizagio de imével do contribuinte decorrente de obra pablica
realizada. Assim, a mera realizag@o de obra piblica, sem acarretar
valorizagao de imGvel, ndo enseja a cobranga do tributo por faltar
a melhoria, requisito insito da contribuigdo em tela.

O art. 2° do Decreto-Lei n® 195/67 indica, de forma taxativa, as
obras publicas que, provocando valorizagiao imobilidria, podem
gerar a contribuigdo sob enfoque:

1) abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagao,
arborizagio, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pragas e
vias pidblicas;

2) construgdo e ampliagio de parques, campos de desportos,
pontes, tineis e viadutos;

3) constru¢do ou ampliagdo de sistemas de transito rdpido,
inclusive todas as obras e edificagbes necessdrias ao
funcionamento do sistema;

4) servigos € obras de abastecimento de dgua potdvel, esgotos,
instalagdes de redes elétricas, telefOnicas, transportes e
comunicagdes em geral ou de supnmento de géas, funiculares,
ascensores ¢ instalagbes de utilidades publicas;

5) protegcao contra secas, inundag¢des, erosdo, ressacas, ¢ de
saneamento ¢ drenagem em geral, diques, cais, desobstrugio de
barras, portos e canais, retificagdo e regularizagao de cursos de
dgua e irrigacdo;

6) construgio de estradas de ferro e construgio, pavimentagio e
melhoramento de estradas de rodagem;

7) construgdo de aerddromaos ¢ acroportos € seus acessos;
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8) aterros e realiza¢des de embelezamentos em geral, inclusive
desapropriagio em desenvolvimento de plano de aspecto
paisagistico.

CARACTERISTICAS
Como Tributo

a) ¢ uma prestagio objeto da relagdo juridica tributdria. E a
prestagio que o Estado, na qualidade de credor, tem o direito de
exigir do sujeito passivo. Logo, a contribuigdo de melhoria deve
ser instituida em lei, ser compulséria.

b) € uma prestagdo de dar, de dar pecinia. O contribuinte deve
dar ao Estado uma determinada soma de dinheiro, ou melhor,
deve prestar pecinia.,

Como Espécie Tributdria

a) o pressuposto de fato contido em lei para dar nascimento a
obrigagio tributdria € representada pela valorizagdo imobilidria
decorrente de obra piblica;

b) a contribui¢do de melhoria, como espécie tributdria ¢ uma
prestagdo unilateral, ndio podendo corresponder, para o sujeito
passivo, a qualquer contraprestagio por parte do sujeito ativo.
Inexiste uma contrapartida mensurdvel, relativamente a atividade
estatal, ao contribvinte que a paga. A contribui¢io € paga para
recuperar a parte divisivel do custo de uma obra publica realizada
no interesse da coletividade;

¢) embora o elemento destino da arrecadagio ndo seja elemento
caracteristico de nenhum tributo, podemos dizer que a
contribui¢do de melhoria € exigida para atender ao custo da obra
publica, ndo podendo o Poder Publico exigir de todos os
contribuintes, importincia superior ao custo da obra puiblica.
Devemos observar ser este elemento (destino da arrecadagio)
extrajuridico. Juridicamente, uma vez logrado o {im perseguido
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pelo tributo (obtengdo de recursos), o tributo se esgota em seu
conteddo, extinguindo-se a obrigagdo tributdria, cessando, pois, 0
aspecto juridico do fen6meno.

A contribui¢do de melhoria é um tributo de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munic{pios, mas essa competéncia s pode ser exercida no ambito
de suas respectivas atribui¢des (CTN, art. 81), que estdo previstas
na Constitui¢do Federal, nas Constituigdes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

E tributo vinculado porque sua hip6tese de incidéncia € a
valorizagdo de imdvel em decorréncia de obra publica,
dependendo, portanto, de uma atuagio estatal.

Por outro lado, € norteada pelo principio custo/beneficio,
porque ¢ tributo afinado com a idéia de justiga fiscal e se
subordina especialmente ao principio do custo/beneficio, embora
ndo lhe seja estranho o principio da capacidade contributiva.
Cuida-se de custo (para a administragdo) e de beneficio (para o
contribuinte).

Trata-se de tributo com finalidade fiscal, porque visa a obter
recursos para cobrir os custos da obra. O tributo em tela ndo pode
ser objeto de repercussdo, porque o art. & do DL n° 195/67
considera nula a cldusula do contrato de locagdo que atribua ao
locatdrio 0 pagamento, no todo ou em parte, da contribuigio de
melhoria langada sobre o imével.

BASE DE CALCULO

Silenciando a CF de 1988 sobre a base de cdlculo da
contribuicdo de melhoria, deve-se observar a norma do art. 82,
§ 1°, do CTN. Assim, a contribuigdo ora estudada relativa a cada
imdvel € determinada, levando-se em conta a parcela do custo da
obra a ser suportada pelos proprietdrios dos iméveis valorizados,
sendo a mencionada parcela rateada pelos imdveis situados na
zona beneficiada.
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O art. 4°do DL n° 195/67 considera como custo nao s6 o direto
(obra em si), como também o indireto, compreendendo as
despesas de estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagcdes,
administragdo, execugdio e financiamento, inclusive prémios de
reembolso e outras de praxe em financiamento ou empréstimo.

Por sua vez, o art. 12 do DL 195/67 prescreve que a
contribui¢do de melhoria serd paga pelo contribuinte de forma que
a sua parcela anual ndo exceda a 3% (trés por cento) do maior
valor fiscal do seu imével, atualizado a época da cobranga.

REQUISITOS PARA COBRANCA

O art. 82 do CTN prescreve que a lei relativa A contribuigio de
melhoria deverd conter os seguintes requisitos para a cobranga do
tributo:

[) publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribuigdo;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

¢) determinagdo do fator de absor¢do do beneficio da
valorizagdo para toda a zona ou para cada uma das 4reas
diferenciadas, nela contidas;

I1) fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnac¢do, pelos interessados, de qualquer dos elementos
referidos anteriormente;

III) regulamentacio do processo administrativo de instrugdo e
julgamento da impugagdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciag¢fo judicial.

Por sua vez, o § 2° do art. 82 do CTN determina que feito o
lancamento, cada contribuinte deverd ser notificado do montante
da contribui¢do, da forma ¢ dos prazos de seu pagamento ¢ dos
elementos que integram o respectivo cdlculo. O langamento da
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contribui¢io de melhoria € feito de oficio ¢ somente pode ocorrer
apés o término da execugdo da obra piblica, embora possa o
Poder Pdblico proceder ao langamento na conclusio parcial da
obra, visando a cobrar o tributo somente dos proprietdrios dos
iméveis por ela beneficiados — DL n® 195/67, art. 9°.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA E TAXA

Existem semelhangas entre a contribuigdao de melhoria ¢ a taxa,
porque ambas s3o tributos vinculados, retributivos, ou
comutativos, ¢ comuns. Sfo tributos vinculados porque a sua
hipétese de incidéncia definida em lei depende de uma atuagao
estatal especifica: exercicio do poder de policia e prestagdo de
servigo publico especifico ¢ divisivel na taxa, e execugao de obra
publica na contribuigdo de melhonia. Sdo tributos retributivos, ou
comutativos, por serem informados pelo principio custo/beneficio.
A 1instituicdo de ambos os tributos é da competéncia comum de
todos os entes politicos, embora o exercicio dessa competéncia
seja do ente politico dotado da atribuigdo administrativa
precedente de prestar o servigo puablico (taxa) ou executar a obra
publica (contribuigdo de melhoria).

Entretanto, existe uma dessemelhanga nftida entre taxa e
contribui¢ao de melhoria, considerando que é distinta a natureza
da atividade estatal que € desempenhada visando & cobranga
desses dois tributos. A contribuigdo de melhoria n3o pode ser
cobrada com base no exercicio de poder de policia, como ocorre
com a taxa.

a) na obra publica ha o desempenho de atividade
estatal que termina quando fica pronto o bem publico
correspondente;

b) no servigo publico, pelo contrdrio, a atividade é
permanente, ndo termina, pois se deixa de ser exercitada, o
servico deixard de existir. A construcdo de wuma avenida,
por exemplo, é uma obra; jd a limpeza e conservagio desta
constituem servico publico.
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PRESSUPOSTOS DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A) realizagdo de obra piblica;
B) valorizagfio imobilidria decorrente da obra publica;
C) a despesa realizada como limite total da contribuigio,

D) o acréscimo de valor que da obra resultar para cada im6vel
beneficiado como limite individual.

CONCEITUACAO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

I) Aspectos econdémicos — A riqueza particular, isto €, o
patrimbénio de cada proprietdrio aumenta em fungdao de sua
atividade produtiva e da aplicagio de seus capitais, mas aumenta
também independentemente dessa atividade, em razdo do trabalho
coletivo ou da agdo do Estado. Justa e 16gica seria, pois, a
cobranca de um tributo onerando o valor decorrente da agdo do
Estado, independentemente do esfor¢o do proprietirio. Toda vez
gue um patrimdnio se valoriza por efeito de a¢do do Poder
Publico, justa seria a cobranga, sobre essa valorizagdo, de um
tributo. O proprietdrio que obteve a valorizagio imobilidria,
decorrente da obra ptblica, deve pagar ao Estado um tributo, para
que este receba parte do que gastou a custa da coletividade.
Economicamente, é este o fundamento da contribuigio de
melhoria.,

Il) Aspectos politicos — Compete ao Poder Pablico conseguir
uma maneira de financiar tais obras que deve realizar, por
indispensdveis. Ndo seria justo, em face do principio geral do
Direito, que toda a coletividade pagasse impostos e o Estado os
empregasse em obras que iriam beneficiar imediatamente a
propriedade de alguns.

Ressalte-se que beneficio, neste caso, ndo € sindnimo de
valorizagio, de acréscimo de valor ou lucro. Beneficio especial
tem, aqui, o sentido de melhoria, de vantagem, de melhoramento,
de beneficio individual. A causa juridica da contribuigio de
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melhoria € justamente esse beneficio especial, ou melhor, a
valorizagdo imobilidria decorrente de obra piblica.

A contribuigdo de melhoria deve ser exigida em proporgdo ao
custo do servigo, isto €, do beneffcio prestado ao imével. A obra,
realmente, beneficia 0 imovel sem adicionar-lhe nada de material
a sua estrutura ou ao solo. Beneficia-o, melhorando certas
condighes que estio intimamente ligadas ao imével (maior
acessibilidade, maior conforto, maior higiene, etc.). Assim, a
contribuigio de melhoria ndo se apresenta politicamente como um
tributo sobre o acréscimo de valor ou sobre a mais-valia
imobilidria decorrente de obra piblica. Trata-se de uma espécie
tributdria que constitui simples instrumento de rateio do custo de
obra publica.

O crescimento das cidades e o bem-estar da coletividade
requerem, cada vez mais, novas obras publicas de diversas
naturezas: passeios, arborizacao, iluminagdo pdblicas, abertura e
alargamento de vias publicas, nivelamento, calgamento, pontes,
tineis, viadutos, rede de agua, esgoto, canalizagio de dgua
potdvel, parques pablicos para recreio, sistema de transito rdpido,
e virios outros.

De um lado o Estado (a coletividade), com seu dinheiro,
constr61 uma obra publica, que ird valorizar a propriedade
particular, surgindo, entao, de outro lado, para o proprietirio desse
imével, um enriquecimento sem causa.

O Poder Piblico, quando usa a contribuigio de melhoria, visa a
financiar o custo da obra publica, apresentando-se esse tributo
como uma contribuig¢ao de custo.

I1l) Aspectos financeiros — A obra piblica produz, na verdade,
um beneficio geral, de custo indivisivel, e a0 mesmo tempo um
beneficio especial, de custo divisivel. Uma obra ptiblica que traga
beneffcio geral e ocasione, a0 mesmo tempo, valorizagao
imobilidria para certos proprietdrios de iméveis, deve ser custeada
pela coletividade através de impostos (parte indivisivel) e parte
pelas pessoas diretamente beneficiadas pela valorizagdo
imobilidria, através de uma espécie tributaria tipica (parte
divisfvel).
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A contribuigdo de melhoria se afasta do imposto e também da
taxa. Ela € um tributo especial, um tertium genus.

Do ponto de vista financeiro, a contribuigio de melhoria se
distingue do imposto ¢ da taxa pelas seguintes razdes:

a) do imposto — em razio do destino especifico do produto da
arrecadagiio tributdria, que pode custear necessidades coletivas
indivisiveis (imposto) ou obras publicas das quais decorra
valorizagio imobilidria (contribuigdo de melhoria); em razao de
ser arrecadada de todos sem distingdo (imposto) ou apenas das
pessoas beneficiadas (contribuicio de melhoria); em razdo de
servigos publicos indivisiveils (imposto) ou em raz@o de
valorizag3o imobijidria decorrente de obra publica (contribuigdo
de melhoria).

b) da taxa — em razio da causa juridica, isto é, da valonzagio
imobilidria decorrente de obra publica (contribui¢ao de melhoria)
ou de utilizagdo de servigos publicos especificos ¢ divisfveis ou
em razdo do poder de policia (taxa); em razio da época do
pagamento, se uma unica vez (contribuicao de melhoria) ou se
periodicamente, por ocasido de cada atividade estatal dirigida ao
contribuinte (taxa).

Sob o aspecto financeiro, a contribuigio de melhoria se
apresenta como um instrumento importante para o fortalecimento
das finangas publicas (federais, estaduais ou municipais),
mormente como 6timo estimulo de programas de obras de infra-
estrutura urbana.

IV) Aspectos juridicos. A teoria juridica procura examinar essa
espéceie tributdria dentro de uma 6tica exclusivamente normativa,
deixando de lado os demais aspectos (econdmicos, polfticos e
financeiros).

No Brasil, a causa juridica para dar nascimento 2 obrigagio
tributdria relativa a contribuigao de melhoria é dada pela prépria
Constituigdo, ao fazer a discriminagio de rendas tributdrias.
Tendo ela admitido tré€s espécies tributdrias — impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria - podemos dizer que o ordenamento
juridico tributdrio admite a contribuigdo de melhoria como uma
categoria autdnoma de tributo, distinta das demais espécies, em
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razao do pressuposto de fato que dd origem a respectiva
obrigagao.

Juridicamente, conforme se depreende do préprio texto
constitucional, a contribuigdo de melhoria € a espécie tributdria
que tem como pressuposto de fato a valorizagdo imobilidria
decorrente de obra pudblica, exigida dos proprietirios dos iméveis
beneficiados, para o custeio da aludida obra (ndo se pode exigir,
globalmente, mais do que a despesa realizada e, individualmente,
mais do que o custo da valorizagdo sofrida para cada imével
beneficiado.

O aspecto nitidamente juridico da contribuigao de melhoria €
ser uma espécie tributdria autdnoma, que tem como causa jurfdica
a valorizagdo do imével do contribuinte em decorréncia de obra
publica.

CONCEITO DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Referido conceito, como ocorre em qualquer espécie tributiria,
varia de acordo com 0 ordenamento positivo de cada pafs.

A contribuigdo de melhoria oferece matiz préprio e especifico:
ela nao ¢ a contraprestagdo de um servigo publico incorpéreo, mas
a recuperagdo do enriquecimento ganho por um proprietirio em
virtude de obra piblica concreta no local da situagao do prédio. Se
o Poder Publico emprega vultosos fundos da coletividade em
obras restritas a certo local, melhorando-0 tanto que se observa
elevagido do valor dos iméveis af situados, com exclusao de outras
causas decorrentes da diligé€ncia do proprietdrio, impde-se que
este, por elementar principio de justica e de moralidade, restitua
parte do beneficio originado do dinheiro alheio.

CONCEITO LEGAL

A primeira conceituagio legal encontra-se na Constituigio
Federal de 1934, expressa da seguinte forma: Art. 124. Provada a
valorizagdo do imdvel por motivo de obras piublicas, a
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administragdo que as tiver efetuado poderd cobrar dos
beneficiados contribui¢do de melhoria.

Decreto-Lei n® 195/67, art. 1°: A contribui¢do de melhoria,
prevista na Constituigdo Federal, tem como fato gerador o
acréscimo do valor do imédvel localizado nas dreas beneficiadas
direta ou indiretamente por obras publicas.

Lei n°® 5.172, de 25-10-72 (CTN), art. 81: A contribui¢do de
melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como
limite total a despesa realizada e como Ilimite individual o

acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Vé-se que a definigdo de contribuigao de melhoria acha-se em
fungdo da caracterfstica do fato gerador da respectiva obrigagio
tributéria, valorizagdo decorrente de obra piiblica, ¢ a finalidade,
financiar a obra publica, ndo podendo ser exigida além da
despesa realizada.

Em Nosso Direito Positivo

a) a contribuigdo de melhoria constitui uma espécie autdénoma
de tributo, distinguindo-se dos demais, imposto e taxa, pelo fato
gerador da respectiva obrigagio tributdria — CTN, art. 4%

b) o fato gerador da obrigagdo tributdria que comresponde a
contribuigdo de melhoria € a valorizagdo imobilidria decorrente de
obra publica,

c) a contribuigio de melhoria é um instrumento de custeio da
obra publica que valoriza 0 imével do contribuinte, havendo um
limite para a sua cobranga: o total, que ndo poder4 ultrapassar o
gasto realizado;

d) a Constituicdo ¢ a lei complementar apenas definem o
tributo como espécie tributdnia, género, competindo ao legislador
ordindrio definir o tributo.
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CONCEITO DOUTRINARIO

Os autores assirm conceituam a contribuigdo de melhoria:

- prestacdo pecunidria a que se acham obrigados os
proprietdrios de iméveis pelo incremento de valor que seus
bens experimentam pela execugdo de uma obra publica
(Achille Donato Giannini);

- a contribuicdo de melhoria é uma contribuigdo
compulsdria, proporcional ao beneficio especifico derivado,
destinada a atender o custo de uma obra de melhoramento
empreendida para o beneficic comum (Emilio Margain
Manatou);

- sdo contribuicdes de melhoria aquelas que devem
ser pagas por proprietdrios e possuidores de bens imoveis
que experimentam uma vantagem economica CoOmo
conseqiiéncia da realizagdo de uma obra publica,
planejamento e urbanizagdo (Sérgio Francisco de la Garza);

- entende-se por contribuicdo de melhoria a
obrigacdo pecunidria imposta pelo Estado, com carretar
unico, aos proprietdrios de determinados imdveis, que se
fixa em funcdo do mdximo da plus valia experimentada
pelos referidos iméveis, pela construcao de uma obra
publica de uso comum — (Manuel de Juano);

Conceitos da doutrina brasileira — a contribuicdo de melhoria
constitui modalidade de tributo pelo qual se exige dos
contribuintes pagamento em razdo de valoriza¢ao produzida em
seu imével, por obra publica realizada mediante processamento
especial, em que hd prévia audiéncia dos interessados e cdlculo
do valor do beneficio a ser cobrado (Rubens Gomes de Sousa);

- contribuicao de melhoria é o tributo cobrado da
valorizac@o produzida em imdvel do contribuinte, em
conseqliéncia de obra publica concreta realizada no local
de situacdo do imdvel (Manuel Lourengo dos Santos).
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Sujeito ativo — E o credor da obrigagio tributdria relativa 2
contribui¢io de melhoria. E a pessoa titular do poder ou da
competéncia fiscal, isto €, o Estado ou a entidade estatal. Podera
ser, também, certo G6rgido estatal, que receba competéncia para
apenas exigir (ndo para legislar) a contribuigao de melhoria.

De acordo com a Constituigio Federal de 1988, art. 145, 11, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderao
instituir a contribuigdo de melhoria, decorrente de obras piblicas.

Conforme a Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69, art. 18,
I, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir contribui¢do de melhoria.

Assim, podemos dizer que a contribui¢do de melhoria € uma
espécic tributiria de competéncia comum., Ou seja, a instituigdo
dessa espécie tributdria € livre para os trés niveis de governo,
podendo ser decretada exclusiva ou concorrentemente, pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Munic{pios.

Como esse tributo € exigido para fazer face ao custo de obras
publicas, evidentemente sua cobranga deve pertencer & pessoa
jurfdica de direito piblico que tiver empreendido a obra. Sendo
instrumento de recuperagdo de custos de obras piblicas, a
contribuigdo de melhoria pode ser exigida por dois ou mais
poderes tributantes, desde que a realizagdo das obras tenha sido,
realmente, feita por dois ou mais governos. E a exigéncia de uma
contribuicao de melhoria n3o exclui a cobranga de outra, desde
que sejam dois os poderes tributantes, ambos realizadores de
obras que valorizem a propriedade imobilidria do contribuinte.

Sujeito passivo — E a pessoa a quem a lei tributdria atribui a
obrigagio da prestagio juridica. E a pessoa obrigada ao
pagamento dessa espécie tributdria, sendo sempre uma pessoa
com relagdo direta ¢ pessoal ao imével valorizado pela obra
piblica. Assim, vemos que a contribuicdo de melhoria possui
carretar especffico quanto 3 sua cobranga, devendo ser exigida
exclusivamente das pessoas que se acham ligadas ao imével
valorizado pela obra piublica.
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Corrente de obra piblica. A contribui¢io de melhoria € paga
em razdo da melhoria (valorizagdo imobilidria) recebida da obra
publica. Trata-se de contribui¢do (especial), em razio de haver
uma obra piblica que vem dar uma melhoria a wuma categoria de
pessoas limitadas territorialmente.

Base de cdlculo especifica — prépria da contribuigdo de
melhoria. Como o fato gerador da contribuigcio de melhoria € a
valorizagdo imobilidria decorrente de obra piblica, muitos autores
exigem que a base de cdlculo desse tributo seja a valorizagdo
imobilidria, o que torna o tributo de dificil percepgdo. Todavia,
como a contribui¢io de melhoria ¢ um instrumento de custeio da
obra piblica, imimeros autores colocam como base de célculo
dessa espécie tributdria ndo o beneficio, mas o custo da obra que
se deseja financiar, dividindo-o proporcionalmente.

Portanto, para a criagdo da contribuigdo de melhoria deverd
haver, definidos em lei ordindria, todos esses elementos
caracteristicos: 0 eclemento pessoal, sujeito ativo e passivo, 0
clemento material, pressuposto de fato da obrigagdo tributdria; ¢
0 elemento financeiro, base de célculo.

Faro gerador — O fato gerador da obrigagdo tributiria relativa 2
contribuigdo de melhoria € a valorizagdo do imével do
contribuinte em decorréncia da execu¢do material da obra publica.

Nos termos do Decreto-Lei n® 195/67, a contribuigio de
melhoria temm como fato gerador da respectiva obrigagdo o
acréscimo do valor do imdvel localizado nas dreas beneficiadas
direta ou indiretamente por obras publicas - art. 1°,

Portanto, para que se possa exigir a contribui¢do de melhoria,
hi a necessidade da existéncia, como pressuposto de fato, dos
seguintes elementos distintos, mas conjugados: valorizagdo do
imdvel do contribuinte, e que seja em decorréncia de obra ptiblica.
E estes dois elementos devem existir conjuntamente. A simples
realizagdo de obra piblica, por si s6, ndo basta para constituir o
fato gerador da respectiva obrigagfio. O mesmo se diga em relagdo
a valorizagdo imobilidria isolada. O essencial € a existéncia dos
dois elementos, Gnica forma da existéncia da causa juridica do
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tributo: valorizagdo imobilidria e obra publica. Aguela deve ser
decorrente desta.

VALORIZACAO IMOBILIARIA

As causas de acréscimo de valor sdo de diferentes origens, tais
como: a conjuntura econdmica, o aumento da populagdo, a
influéncia da atividade dos particulares, a agdo do poder piblico,
etc.

O essencial na contribuicio de melhoria ¢ a valorizagdo
provocada por obra publica, p. ex., a partir do momento em que 0
Poder Piblico abre uma avenida, ou, no caso de uma fazenda
rural, a partir de quando ela seja cortada por uma estrada
rodovidria feita pelo Poder Publico, obra publica. O seu valor serd
aumentado, porque 0 imével passou a gozar de acesso econdmico
e seguro aos mercados consumidores.

Teoricamente, podemos dizer que a valorizagio ocasionada por
obra publica pode ser geral, individual ou especificamente
imobilidria.

Casos de obras publicas que ndo devem ser custeadas pela
contribui¢cdo de melhoria:

a) abertura de um tinel que liga bairros residenciais distantes,
com fungdo urban{stica de concorrer para o desaforo do trifego na
zona central da cidade. Neste caso haverd grande beneficio geral,
pouco beneficio individual, e pouca valorizagdo imobilidria;

b) uma ponte ligando uma cidade a outra proporcionard grande
valorizagio geral, pouca valorizagio individuval e pouca
valorizagao imobilidria.

A relagido existente entre a valorizagdo dos iméveis € 0 custo
da obra & muito oscilante. Existem obras dispendiosas que
proporcionam pequena valorizagio, ¢ obras de pequeno vulto, ao
contrdrio, podem oferecer enorme valorizagdo, a exemplo da
abertura de uma simples via publica.
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OBRA PUBLICA

Obra publica ¢é toda execugao material de um projeto de
engenharia realizada pelo Poder Publico. O vocdbulo abrange a
realizagd0 de uma obra ou de uma melhoria, mas o essencial € que
por obra pidblica se entenda aquela que tenha condi¢bes para
valorizar iméveis, a exemplo de abertura de uma estrada, de uma
rua, etc. Entretanto, existem obras publicas, como a construgio de
uma escola, que dificilmente valorizard iméveis dos proprictirios
vizinhos. Inimeras obras publicas, arroladas no DL n® 195/67,
autorizam a cobranga de contribui¢cio de melhoria.

Deve-se ter em mente que ndo € a obra publica, em si ¢ por si,
que ocasiona a valorizagdo imobilidria. Uma abertura de rua, p.
ex.: poderd beneficiar os proprictirios limitrofes se atravessar
terrenos ndo isolados, mas pode também nfo beneficid-los, se
atravessar terrenos abandonados. Certas obras piblicas,
mormente as que oferecem equipamentos urbanos, valorizam
iméveis que se situam na zona de influéncia. Existem obras que,
ao contrdrio, chegam a provocar desvalorizagdo imobilidria,
embora tais obras sejam uteis i coletividade. A tftulo de exemplo,
citamos um viaduto com transito intenso e ruidoso, construido
numa 4rea de ediffcios residenciais.

OBRAS PUBLICAS E NAO SERVICOS PUBLICOS

Tem sido um cardter de continuidade, no Brasil, o fato de a
contribui¢do de melhoria ser devida em razdo da valorizagdo
imobilidria decorrente de obras publicas, e ndo em razdo de
servigcos publicos.

Alguns autores apontam diferenga entre contribuicdo de
melhoria e taxa, fundamentados no fato de a contribuicao de
melhoria exigir obra publica que valorize o imével do
contribuinte, enquanto que a taxa se condiciona a um servigo
publico utilizado, efetiva ou potencialmente.

No caso de pavimentagido, qual o tributo a ser exigido? Na
prestagdo de servigo, o que se d4 € um bem imaterial, o servigo,
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enquanto que na execugio de obra o que se dd € um bem material,
a obra. Quem pavimenta uma rua presta servigo para quem O
contratou, entretanto, a pavimentagdo entregue a coletividade ¢
uma obra publica e nio um servigo que se presta a coletividade. O
mesmo ocorre quando se abre uma via pdblica, uma praga publica,
uma usina hidrelétrica, uma ponte.

O nosso Pretdrio Excelso tem decidido no sentido de que a
pavimentagdo € uma obra publica e nio um servigo puablico. A
matéria j4 & pacffica, v.g.: STF, RE n° 53-516-SP, ac de 29-8-78,
in RTJ, v. 90, p. 162,

O poder piblico pode até optar por realizar a obra de graga,
nada exigindo das pessoas, desde que haja possibilidade de se
respeitar os conceitos estabelecidos na Constituigio e em leis
complementares. Pode haver uma lei especifica de contribuigio de
melhoria para o custeio de cada obra publica. Todavia, ndo é
necessdria a existéncia de lei especiffica para cada caso. O
essencial ¢ a obedi€ncia as exigéncias da Constituigdo ¢ da
legislagio complementar — STF, RE n°® 76.278, de 19-11-73, in
RTI, v. 69, p.814.

A supracitada contribuigio nio pode alcangar obras ou
melhoramentos jid concluidos antes da lei instituidora do tributo.
Quanto ao momento da cobranga, a lei fiscal tem silenciado.
Podem existir diversos fatos, ocorridos em momentos diferentes,
como inicio de estudo da obra, licitagdao, abertura de licitagio,
adjudicagdo da concorréncia puablica, comego da obra, término da
obra, inauguragao, etc. E pode ocorrer o fato de alguns
administradores iniciarem a obra ¢ niao a conclufrem. Entio,
somente depois de conclufda a obra € que se tem a valorizagdo
imobilidria. Para Héctor B. Villegas, a obrigagdo de pagar a
contribui¢dao de methoria nasce do momento em que se finaliza a
obra beneficiadora, ou seja, com o término da obra piblica. E se a4
obra é concluida antes da venda do bem imével valorizado? Quem
ird arcar com o tributo serd o vendedor.

H4 autores que entendem que a esséncia do tributo estd na
valorizagdo imobilidria. Assim, a obra tem um custo, mas se ndo
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trouxer valorizagdo imobilidria, ndo haverd incidéncia do tnbuto,
e a contribui¢Zo ndo seria devida.

O problema da base de cdlculo de contribuigdo € de dificil
exame. Existem vdrios métodos para o cdlculo distributivo da
contribuigdo em andlise: a) o de avaliagdo direta da valorizagdo
proporcionada a cada imével, para efeito da distribuigao
proporcional do custo geral; b) o de presungio legal dessa
valorizag¢io; ¢) o método do custo da obra, aliado a outros critérios
mais facilmente mensuraveis.

LIMITE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Sempre estiveram presentes dois limites para a exigéncia do
tributo:

I) o limite total, custo da obra, e o limite individual,
valorizacdo imobilidria.

Disp6e a EC n° 1/69, que o limite € apenas um unico, o total
em Seu art. 18, inc. II, com redagdo dada pela EC n°® 23/82, art. 1°.
No direito brasileiro, existe uma limitagdo para a cobranga de
contribuicdo de melhoria, a saber: limite fofal, segundo o qual o
montante a ser cobrado dos contribuintes n3o poderéd ultrapassar
as despesas realizadas com a obra piblica que motivou a
valorizagao dos imdveis.

Ressalte-se que sdo inegéveis as dificuldades existentes para o
cidlculo desses dois elementos, tanto da valorizagdo do imdvel
como do custo da obra.

CALCULO DA VALORIZACAO DO IMOVEL

O melhor procedimento para se fixar a valorizagdo dos iméveis
em razio da obra piblica € o da dupla verificagdo: antes e depois
da realizagdo da obra, ¢ € 0 método mais tradicional.

Destarte, o Poder Piblico deve fazer uma estimativa da
valorizagio decorrente da obra publica, verificando o valor do
im@vel antes da obra e depois dela concluida, objetivando uma
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valorizagdo global, somatério das valorizagdes individuais dos
iméveis situados na zona de influéncia, € individual, valorizagao
do imdvel. Registre-se que ¢ considerado extremamente dificil
determinar-se a zona de influéncia de qualguer tipo dc obra
puiblica, por mais simples que ela seja, por cxigir muita técnica,
devendo haver fixagdo em termos fisicos, levando-se em conta a
distincia dos imdveis beneficiados em relagdo a obra realizada.

CALCULO DO CUSTO DA OBRA

Por custo da obra, entende-se ndo apenas o valor da execugao
do melhoramento propriamente dito. Outros custos ¢ despesas,
relacionados com a implantagdao do melhoramento fazem parte do
custo da obra. Desta forma, integram os custos da obra, dentre
outras, as seguintes despesas: relativas a estudos, projetos,
fiscalizagdo, desapropriacio, administragio, exccugao,
financiamento, prémio de reembolso € outras de praxe em
financiamento ou empréstimo. Portanto, vé-se que o custo da obra
nao € apenas © custo nominal, mas um custo rcal, onde se incluem
todas as despesas realizadas com ela.

O Poder Tributante, se o desejar, podc dcterminar uma
contribui¢io de melhoria apenas para custear parte da obra.

Nada impede que a lei ordindria do poder tributante consigne,
expressamente, que 0 custo da obra seja dividido entre o Poder
Piblico e os proprietdrios beneficiados, na razdo de, p ex., 1/3
para estes e 2/3 para aquele. Trata-se apenas de opgao politica do
poder tributante.

DIREITO POSITIVO

Em sintese, as seguintes exigéncias devem ser atendidas,
quanto ao procedimento da Administragdo para cobranga do
tnibuto:

a) a administrag3o deve publicar previamente edital contendo
diversos elementos: delimitacao das dreas diretas e imediatamente
beneficiadas, a relagio dos imdveis nelas compreendidos,
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memorial descritivo do projeto, orgamento total ou parcial do
custo das obras, determina¢io da parcela do custo das obras a ser
ressarcida pela contribui¢io, com o correspondente plano de rateio
entre os imoveis beneficiados, prazos para impugnagao;

b) publicado o edital, os proprictdrios de iméveis situados nas
zonas beneficiadas pelas obras publicas t€m prazo minimo de 30
dias para apresentar a impugnagdo contra qualquer dos elementos
citados;

¢} executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em
parte j4 suficiente para beneficiar dcterminados iméveis, de modo
a justificar o inicio da cobranga da contribui¢io de melhoria, a
administragio procederd ao langamcnto da contribuigdo,
notificando o contribuinte, cabcndo a este, se assim entender,
apresentar defesa, impugnando, dentro do prazo de 30 dias.

CONTRIBUINTE

Contribuinte de contribuigao de melhoria € o proprietirio do
imével beneficiado, direta ou indiretamente pela obra piablica. O
DL n® 195/67 refere-se também a proprictdrio do imoével. A
eXpressao proprietdrio do imdvel atinge toda pessoa que detenha
direitos de propnedade, abrangendo tanto o proprietdrio do
imévcl beneficiado como seu titular de dominio it ou o seu
possuidor. Por isso, a contribui¢do de melhoria deve trazer sempre
uma referéncia a pessoa do contribuinte, legalmente obrigada ao
seu pagamento. O contribuinte serd a pessoa que se enconira
ligada direta e pessoalmente ao fato gerador da obrigagio relativa
a contribuicao de melhoria, e ele scrd, em ultima anilise, o
instrumento de custeio da obra piblica,

CONCLUSAO

Para atender algumas de suas necessidades, o homem, além do
fruto do seu préprio trabalho, is vezes beneficia-se do Podecr
Governamental, formando uma interagdo, onde ambos,
comutativamente, beneficiam-se, cada um a sua condigédo.
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O particular recebe meios infra-estruturais necessarios, ou até
indispensdveis, & sua fixagdo e bem-estar. O Governo, 2 guisa de
reciprocidade, complementa ¢ fortalece seus recursos
orcamentirios com outra modalidade de crédito, de naturcza
eventual, que € a contribuigio de melhoria.

O proprietirio de um imével as vezes recalcitra, & primeira
vista, contra 0 pagamento, mas tdo logo tome consciéncia dos seus
fundamentos e de sua razdo de ser, sempre haverd de reconhecé-lo
como justo, embora possa-lhe parecer oneroso. Porque tudo o que
se alicerga na verdadeira justiga tem o respaldo de Deus e a
aceitagdo e reveréncia dos mortais.

Em suma, 0 que mais interessa € a compreensdo € a mitua
cooperagdo entre os dois sujeitos: pablico e particular. Toda vez
que os pontos convergentes estiverem sendo galgados pelos
administradores ¢ administrados, a humanidade estari rumando,
numa espécie de comensalismo, a um dos objetivos precfpuos do
ser humano: conquista ¢ manutengdo da satistagdo, harmonia,
prosperidade e paz.
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introduc Ao
Sabendo que & Canstituicho Federal da T stravs do seu arl 145 pensibilita & maLituicso & cobranca de alpuns tAGULDS, O Oretents arthga deitina-se ao estudo do tributo
contribuigho de melharia, lsancko ¥ o r 4 utiiizado pelcs sdminisiradones piblicos municipats no Brasil.

Tratando-we de iritano dos maly hatos, debar de utliizd-lo por falta de preparo do edministrador piblico meria desiaaldarke com o cliadio que poderia ver, atravds da o
cobrangs, Inameras pretertsdey pablicas ¢ cotetwas realizadas com multo malor agilidade. £ Imporante que o3 sdminit radone. plblicos municipain conhecam a contribulcie
de merlhorie v aalbam omo s pERLrar pars poder titut-la & cobra-la sem Be deparer potheriormente <om a3 barelres qut PO Eped -l de Ut EE-ls com eficiénca,

1. Conceruacic ¢ Fundamentacha da Cantribulgho de Melhoria

Apesar dr toda & legialachs woitads pars & ragul acko da contribuizho da melhoria, este tributo nde encontrs definicho legal. Coutwe &0t dovtrinadores esta tarefa. 0
Codign Tributirio Macksnkl - CTH, mirsmn nba & conceftusndd, Uroue om seus arts. B1 & 51, o8 slementon basicos ncansdrion pare s definicbn. Reza o art. 81 que “a
centribulcho e rmaslboria cobrada pels Uniia, peiod Estanos, pebo Datrito Federal ou pelot sumiciplos, no AmbAts de s respectivas atributcles, & bntitulda pars fazer face
A0 CUSto e ubrus phblices de que decowms valortoecio Imobtithria, verde como Ui total o desperss realizada & omo tmita Individual o acrdscimo de valor que da obra
reydter pary cads vl beraficincn ™ [BRASIL, 1968).

ISto demonslry Que i pessoas politicans de direln comseucional interng - Unido, Estados, [Msirite Federal e Municipios ¢ que sbo competentes pars Instiudrem a contribvicio
de ratlhorin, & poterio cobrd-la semore que UM particular benhs seu fmdvel valortzacky e decorminels de uma obra plblica. Cada uma destas pessoss poderd rstitus
contriun by de melhoria referenie s suss obras, de forma gue 3 municipalkdade nio paderd etituir a tributo se a valortzacko s= deu em virtuce de obea realizads pelo
governo Enacusl ou Federnl & vice-versa.

Peits foiTnd pode-3e, Iniclalmente, conceltuar a contritanchc de Mthoria Comd um Lribyto gt Pooe S Instiluido por qualquer des petsoas de direita constitucional Wnkemo
# partic do moments que urma obes plblica perar valarizacho imobillirts para © ey proprietarka.

Al em confarmidade com o CTN, o5 Libutos possuem uma divisao enirs vinculadas ¢ ndo winculsdeet . Ot Impasios classlcam-3e coma nie vinculados por ndc terem seus
fatrs geratares diretaments tilodosnmuaﬂvlduh exiatal especifica relatta wo contribuinte. M ot taxas « &S contribuictes de meelhoria tratam-se de trifutos vinculades,
pols 1 Lers fatza gerado lhgados a umna atividede estatyl sspeciics rrlathm sa contribuinie, O gue diferencla os dois tributos vinculsdas & quee ks Laaas
mmdeunurﬂ;opl.ﬂto macmrh.ﬂqladgmehﬂa e Una chary publica geTadora de valorizacic imoblitaria.

Ho que se refere & fundamentacho fhosdfica, o vtilizacho oo tributo Justilica-se por Elementar principes de justice & de rnoruldade A cobranca da contribuicho de melhorla
€ uma forma de nestibuir o Tesouro Plablico de um gadlo reallzado com yma phra, MeEs QUE, S vinde desta, valorizou Imdvely de alguns privilegiados. Exces
privileglados, a0 pagarem a contribuicho de melhoria, reslituem 30 erdric um quontumy 1} que podech ser utllfzado pela administragio pablica para o pagamento da aira, ou
para & beneficio daqueies que nadc forem antariormente favoreckics, am il Lo (& « & poasibilidage financeirs de administracko, Ko weria Jste que
wum partkoular se beneficiasse indtvidualmente do eif orgn de tods wns colirtividans, b gui PErara INCLumive o enrgueclments Ahm cAusa dewre partiadar. |to demanitrs que
a objetheo da reditribuicho dos Investimentos condis perfeltamente cam o princpis beico da sdminsirache piblica que vita a supremacia do Intererse pdblico em relacko
&0 privaco, buscando seu obletivo malor que ¢ 0 bem comum de cpketividede sdmnisiraca .

Minte idn, & exty 30 O Ario de Celw Ribeiro Bastos quanda diz que “a contriicio de reltoria justifics-ve prla inaceltabli xtade de o Estade
repartlr disiguAlmenta oa lucroa advindos da sua atuscho. O que, Inclushee, faZ com que feja gite ¢ merd josto dos trbutes™ {BASTOS, 1999, g. 139).

1. A Experbncia Brasileira e sus Legslagho

1°';r'sdeh_::‘:l.ll. rlmlrlte daa"lv.nte [ ] ;::l;:-ulm de zmmm methoria, a prlrrlelrn cobranca ddu.q!'.:“oﬂslmu o t&bul.n ldvl!m do Decrew n, 1,029 de 06 da Julho

Ha ditvcacks de {940 aurgiren an Jarby matores adificantes da contribuigio de melhoria. Em 15 de outubon de 1944 lol promulpsdo o Codige Trituthei Fawnal que, straves dos
gt artigos 81 e A2 vabeloceram definithamenta a tributn &, NO ano se@uinte, atreves do Decrato-Lel N.° 195 de 14 de feveretio de 1967, BADOU #M wigor tada &
regulamentacha sobre a cobranca da coniritwiGlio de methoria.

Atualmente tem-se 3 Comstllicho Federal de 1988 que, em seu art. 145, 017, & de forma bastarte |acBnica, spenas permitiy & cobrangk 0o UL, Baja vHELE QUi Suas
particularidedes e caractecivlicas Jo haviam sido definidas grelos | citados CTM e Decreto-Led W." 195/47.

For fim, cabe acrescenies sprecibvil COmantiio de Alres F. Bameto sobre a oxpénidneia bratlisira no que s refere 4 contribuncho de Melhora:

“Para néo Memontar 3 praguiss a periodes avienione, ¢ poushesl afinmiar quer, nos Gitimos cinglents ands, UniSo e Extado jamah a sxigiram. Mo Brntritc municipat, louve-se o
estorge de aiguns Municipios gue, CarTrtan de reounos Hnenatitrs, N medirem bragos viando a superar 02 emitraves para IntHadchko da contribuicho de melhorla, No
passado, destacaram-se, ne busca ob viabiliacAs da comtribuiclks de melhoria, oa Municlpios de Matal [RM) & Curitiba (PR). Esses Mumicipion, punbm, naguelas oporturidades,
circunscreveram a imposicAc dewse Lribann ks cbras da pavimanticho, Spesar de ser inegivel que cbras pablicas outres detanminam valartracko imobilidria.” (BARFETO,
1938, p. 573).

3. Dverpincias Douvtriharas

Atualmente, o que 3 bemn como base Leghslatha para L acko da contritanciio de melharis € 3 Corptituigin Fecersd de 1988, em geu art. 145, |I); o Codigo Tributare
Hackonal em wen arls. 81 2 82 & o Decreto-Let N.” 195/6T.

Apetar da grande majoria da doutrina defender este ponto de vista, alguns doutrinadorss ndo concardam <om esta corrente, alegando que nSo mals escariam am vigor evtas
duas ulthmnad fonees legais citadas. Estes dautrinadores d desde 3 Emends Constitucional o, 23/ 81 que madificou a redacio camtitucional subsiituinda o termo
“indweis vilortzsdos” por “imdneets beneficiados” ¢ omitindo o limite individual pars cobranca do tributa, Mmhmlhcompoﬂvelsmnm termes constituckonats com a
redacks do CTH e do Decretn-Led N.° 195, ficando estes tacitamente revogades. Seguir este entendimenta weria, 4 ivbcia, consh te diferentes os termos
“Imdeetts vatortzados” @ “iméveds beneficiadas”. Entretanto & que se percebe ¢ que as duas Terminologias pastusm dgnificado but,mto puecub « & aké dificil imaginar um
Imdrvel que teja beneflciada por wna obra piblica & que nkc obtenha uma valorizacho, Mesmo qub paduana. O qub (et 2COMecer & que, MesSmo Com a ocorrincia da obra
poblica, ndo surja nenhum beneficio. Neste caso nZo haveria valorizacko, Mesmo nxsim, esta modificacso urrninalégica no texto legal ndo daria caua pera a revegacho dos
disposithers am discussio, comd fica evidente por ser sate b entendimento do Supremo Tribunal Federal: “Nos RE n"1 115.863; 116,147 ¢ 114.148.5.5P-1993, asslm como o

STJ, tevn rejettadn lancamentes de contribgdclo de meiharta sem a d racho do preswp de valorizagha do imével, dando acolhlda acs arts, §1 & B2 ¢ CTH & a0
Decreta-Lel M.* 195/677,
O rrwmaina eitersdimenio Advém da seguinte jurisprocdéncla;

“CONTRIBUICAQ DE MELHORLA - FATO GERADOR - VALORIZACAC IMOBRLARIA OU BENEFICIO ESPECIFICO - NECESSIDADE.
Trbutdre - Comribuichn de Melhoriy - Fato Gevador - Base da Chiculo - Requisitas da Yalortzacho ou de Expecifico Beneficio - Art, 18, i}, CF/88 - Arts. 81 e &2, TTN -

D retw-Lel W, 195747 qartigos 1°, 2" £ 3%, 1. Recapeaments du via gablkca, £5M 0 Olo coberto por UM PAENG de rRUED entre Lo 03 benefkclirios, afronte exkpincin
legaks (arts. B1 e 82, CThH; Decreto-Lad N.* 195/67, arts, 17 ¢ 2°]. 2. lagalidade do langaments de Conbribuiche de Melhoria baseado no custy, sem 3 demomsiracha dox

http://ambito-juridico.com.brisital?n_link=revisia_aruigos_leftura&anigo_id=18583 1/4
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pw&m:mdenlw‘n;hw especifico beneficlo, carseqiente da obra pibd ica resltzacs no locsl de vhwaglo do 'mdwvepl, 3. Precedentes da jurkipradéecia. 4. Recuro

Outra drergincia doutrindria a respelto da contnbuicao de methoria refere-32 503 lhmites pave cobranca do nbute., O art, 81 do CTH entabelece diferenciadamente o limite
individual & o Uimite totel pars sua cobranca. Em conformidede com este preceito legal o Limite Individust serh um muenfom nl swoeror 80 acriscmo de yiior do imdvel
respectivo, € 0 limite total n&o poderd ser superior Bo cuTto da obra.

Neste pentide & cacegdrica a explicacho de Hugo de Brito Machado que esclarece:

“Replmenie, & egpeciticiiide da conlribauicio de melhania reside em o7 ell Um nstruments pes gual s retine de proereubio do wsivel 2 vantegem solcionsl gue ele,
individuslmente, auferu com a reslizacko da obra pibdica, ou retina dete, plo menos, o rquivelente 30 oATE de pbra Pablick FEApECtive. S8 o INCremanta de valar do
imoveds, no Lotal, ¢ makor do que 0 Cuato da obra, prevalece esle oomo timile global. O contribuintes serdo, neste CaE0, baredicictcn progarciond mente” YMACHADG, 2001,
p. 3TN

Desca forma, em nenbuma blpdhese o contribuinte pagaria um valor ugeror #0 da valorZacho do imdved do qual & pmiphietino. Keste mesmo sealde, muito bem colacs
Pauda de Barmon Carvalho:

“Winguém pode ser wnpelhb a rtcdh!r & ssse tiwlo, quantia superior b YaRtogem que Mobrevelo a ey MOV, por virtude de realizachko da obra publica. Extrapmsar sise
Limite repr arla ferir, fr o principke da capacidade contribuliva, wbsidncls semilntica mobre que se funda & IMPIARERCAD dO primade A SGun cidke, Ta CAMED
das relagdes tributicias™ [CA.RVALI'D, 1999, p. 41).

Entretanto, rem toda a doUtring concora com efte ponto de vitta, que 4 o que adviem da prépris Lt ke P, Barets uria.or de Clarm exempio parn COMUsitoeT &
CONPEntS QUE, COMD visto anteriarmente, tem Hugo de Britn Machadn coemn um dos seos defernone:

“Dewitre RNLOL axeaniplon, terrerricd um dod mals recsnles, nh Cidbde de SAO PALLG. Estyndieu-54, M (axt, b av, Farla L'ma (em trecho designado de “nova Fara Lima®). A
avenkds em guestdo, uma das mats importante de 550 Paulo, tem, Junto com a av. Paviists, © Malor preqo de metro quadrede de terreno da chdade. O trecho que s rasgou,
om continuatho & avenida eubscente, surghy extremamente valorizade, Um metro quadrade que, antes da cbra, custeva cerca de RS 700,00, vale, agora, ancluicia » gbra,
cerea de &5 10.000,00. Assim, um proprietirio de imdvel de 10.000 ™7 (¢ on 2| teve ey Ml valorzado em mals de 14 verss, ou wela, de RS T.000.000,00, wu valar
pulou para RS 100.000.000,00. Em suma, recebes valorizacho de RS 93.000.000,00. 0 que a tese do mestre Hugo prestigla, poks - supando, par exempls, um custo da obra
proporcionandd a esse imdved da RS 11.000.000,00 - , &, permissa vénle, que o Tesawnw (vale dizer, a socledade) receta, a titulo de contribuicho de melhoria, RS
12,000,000, 0C, & o dono de 18l bermenn Migue com o RS 80000000, 00 restantes” (SARRETD, 1998, p. 554},

hpesar de ser dotado de fundamento I6gico, nio ¢ esle o posiclonamentn sdotado pela legislecho bratilelra, nemn pela makor parte da corrente doutriadria. Do que fof
xponto percebe-oe caramente que 3 contribuicio de melhoria sdvim da valorizacko Imobilldra &, ndo malor que elle valorzacko poderd ser o guantum tributivel. S o
admimsLredores plblicos Ut lbasem o custo da obra como perlimetro pare & cobwanca de comribuicho de melhoria, estariam deixands de Lado Kt cararteristicas bisicas
deste tritanto o fazendo uso ok base de chlculo de texa, gue tem o objetieo it revuperar o clsts da attidade estatal. Bem encerra Allomar Baleeirs Informando:

A Comt|tunche de 1988 niko e refere g Umity, quer Individal, quier give!, pars & cobrenca de contribuicis de melhoria, Mos o Limdte indhadual e3ta mplicito na expresac
melhora, que ¢ presuposto ererte § natureca desaa rpdcle de Lribaio® (BALEEIRO, 15999, 504).

O farma, o administrador pblicd municipel no Brasll ndo oader§ <obrar do beveeficiad valor superior so gasto na obra pablice. Se (520 fizesse, wtarfa recebends do
FrUCULET TR espicle de r e um q quee nlo gallou.

4. Porticularidades Juridicas

Retormanao o conceito da cantribukcho de melharia, pode-ce dizer gue s trata de um tributo cujo fato gerador é a valorizacko de imdvel do contribuinte, decamente de
plwn pitdica, e tern par finalhdacs & justs datriariclho das ercagen plblicm, (e retormar 0 Tesura Piblico o valor desperadido com a reallzacio de obras piblicas, na
meedicla em gue destas decorma valortzacha de imdeeely.

Do propric concefio pode-a retirer as principats caractaristics {uridicat da tributa. Primelramente, é imporlante recseltar o gue cawa a cantribuichs de methorta & em
quats chTursLincins ola ¢ orignads Dars que of Cantribuintes poussm sfativameenite realizar o3 devidas pagamentos.

Para gue um dis posas s cobrada wna contrituicla de melhoria, primwrinuTem te § ecassdria uma obra plbiica, A administragho plblica objfetha & define uma abra plblica
que, difersnlementy de serico pablico gue pera uma tm.«n.ﬂlmvmmﬁlhmuwmmammmtoha, dovarBo pEGAT 3
contribascio de melnris came Torme de reverted s Tesaura Pithlico i valorzagiv que e3tes particulanes obtiveram em virtude da citada obra. Desta forma, nbo &
suficiente gue mivta ums obre publice, mas QUE ETLA Obra e U valoracka o aTeivels pricdmos a eia. Esia valoraacso ImobAliara, orlginads par wma obra pdblica,
serh a2 base de cruic da contribauiglo de rmelhorie.

Herte serlicho, Alres F. Barrers Iax grandiom cowment AMp:

“Nert Levros. da Cortiticilo Federsl, s 0 que pode motivar & exipbcia dessa subsespeécia (ributiria € a valorizacho de iméwel como conseglineia de obra plblica. Deveras,
& Imperative comiftucionsl pars r criaght do Lbuln contrituicho de meihoria, que & gropria el preveda, ao descrever hipdtese de Incidincla, que a exigéncis s calba
dhante de: Concreta velortzacho IMobAMOA; caunsds por obr pOblice. ™ (BARRETO, 19948, p. 580).

E completa Geraldo Ataliba, « taio por Allomar Saleein:

“Par ser & contribyiclo de Melhoris oMt visculsdo, cofs hipdieoe de cidbo by configues umd stuscko esratsl [ohia piblica) relativa so obrigado, relacio esta que
viabiliza por medo de cirounatboois lntermestiiris - & vanthgem, o beneficls, & valorizachs moiniidea - conclut-os: & hipdiese de Incldincls de conlribuicho de melhoria
compbe- de dols nuciecs (beoeticio « abra pablica) Ipualmente refevantes, o i, ¢ o benrficio-valorizacho do imdewl do contribuinte decomente de obra Eiblica; a base
de cAlculs sevae o vaior 00 i acio iteicud afevido, Jim Lo pslo custo da abra, ™ (BALEEIRD, 1999, p. 581)

Interensantee cormdnrrdrion fuitos pelom Citadas aucones, damortram a necestidada do raquitito valonyacks imobildria. Se astim nbo fosse, poderis ocorer g absurdo de
cobrar contribuigho de malhora da wn imdvel vixinho de uma obra publica que A30 tenha gerado valorizacho Imoblitid-a, oy mesto det uma obra que tenba gerado
desvalonizacho Imotrlina, coma ¢ o casa di cordlregla de UM cimiltérie ou dee um presidio.

Neste sertidn tim sido i deches dot tritumats, coma pode sey abnervado na jurspraéneia abaizg:
CONTRIBUICAD DE MELHORIA - FATO GERADOR - RECAPEAMENTO ASFALTICO - WALORIEACAD MOBILLARIA - INOCORREWCMA,

Tribwtéria - Contribuskcho de melhoris - ¥ato Gerador - Yalorizachko Imoiviideia - Recap Asfitrioo - Impoasihilldade de cobranca. O fato gerackor da contribuicho de
rmurthoria ¢ & valortzacho mobilidria prowocada pela realizaclo de vma obra pablica. O recapeamento de via pibllca [ asfaliade ndo scarmeta vahar zacko mobdliinia,
imgueibitttanda & cobranca da contribuicho de melhoria. Adermnats a recapeamento cmstibd meno weryica de manutencio e alo Hgurs enine as hipdteues de mciddnaa
previsum nind nchiod | a VN, do artigo 7°, do Decreto - Lel N* 195167,

wa que o refere & aliquota, segue-se ¢ exemplo da Dase de cAlculo e niko poders ull [ tum da valorzacAc imobiifrin, © lencamento, por wa vez, deverd wer
feito de oficko e, em conformicade com o art. % do Decreto - Let N, " 195!67. ocormerd. aphs ¢ tbrming da obra, depots de publicade o respectivo demonstrativo de cuatms &
apdn a efethea valorzacks dos mdvels beneficlado.

Par fim, cabe ainda evidencisr as partes sujestas a uma supcata contribuicho de melhors. O wjelto ativo, con bedecido no art. 145, iU da Conuftuichn Feders! de
1984, poders cer Unibo, Estacas, Distrits Faderal & Municipdos. Em contra-partkda, o sujeito paccko serk © propristhro de imdesl velorizade por obre publics reelizade pot
UMA das pepaday politicat cltwins, Alres F. BATetn, screscents ainds como pogsfeeds cantribubntes, o citular do domins (tl, o usfnaudo ¢ o compom badrio-clarps ador
imilichs n porsan (BRARRIETO, 1998, p. 50W). E, par idthmo, o Decreto-Led M.° 1957567 estabelece no sew § 1.7 do arl, 8.7 gue em caw de enfiteuse. 0 erfiievia resconcet i pelo
tribues,

5. Rexurisitos para a Cabranga e sus Impugnacia

Esranain pots definkis todas as caracteristicas principads de conttibuichs dee mwelhoris, faz-se necostina o focko dot reguisilos utizados pera gue s posas CODIAT o tributo.
Eis cpnt tokrs 0F requititos para a tns Hakcho & citwranca da oonLribuicAo de melhoria encontram-se bem definidos na tegislacho pduree.

Atrwwis de direta corsonfincia, o art. B2 do CTH e o art. 10 do Decreto-Led K. 155/47 trazem em seu hojo todas estes requisites. Dolado de maior aprimoriwnis, o
primadira dispotitheo legal requer a pubiicacho préivia dos seguintas elementos: memonisl descritivo do propeto, omamento do cuabe de obre, detarminkgho de parcets do
usto da obra a ser fnanciade pela contribuicSo, detimitacho da zona beneticiad: « o 8o do falor de absoedn do beneficio da velortzacho PArk 1oc & IONA OU PR
caxla ums dies dreas diferencisdss, nels comtidas.

1.7 e 2.* do mewna artigo, infarmam alnda que 4 contribuicho relativa a cada imdwel serd detenninada pela rabeio da paroein 00 Cusn de obra, pelos Imdwes 5iLuidos
b zora beneflzinda en funcho dad respectives fatorey Indtviduats de valortzacho, e sinde, cada contribuinte deverd ser ot ICade do montante de contribuicho, da fama e
. prans de ey pagamento e dos elermenlos que (ntegraram o nespectivo cAlclo, Por tim, & talvez como ¢ mabs Irnprn-nu ooy rewisnm para & cobranca de conUribuicao
de melvoria, deve-ie colocar o Interewss do admvntstredor plblico. Se elle, como competents para defimr as q 3 FRGAD piibe Wb Orepadar-se
AdwrpatdaMaAte pars A Wt HUACED & cobrarwa 9o tributo, of demats requistion eytabselecides em Ll serfio certamente aleangmdos.

NO g 3¢ retern & impugnacho da cobranca da conlribuicho da melhorls, o art. 82 do CTN erm seus inclsos L e |1, estabelece que o prazo minima pars que ot Interessados
AL discardar de qualquer dos item do inciso | do mesmo artigo, édeIldms‘eqnd!urieﬂ!ﬂtamwhmla:hdupmcﬂﬂ!dﬁﬂishﬂmdehﬁn:he
Julgaments da impugnaclio, sem prejuizo da sur apreciecio judicll, Ji o DecretoeLed W.* 195767 refaresn & impugracio om wns wts, 8. ¢ 7.7, pardgrafo unico do an. 10 e
Art. 11, scabelscendn o Lenmo inkclal do prano pera o impugnacho que & o data da pubUcacho do exiital dos elemenlos/ requtsitas [arn imttuicho ¢ cobranca da contribuicio
de Mirlimrih & que 0 procewio admristrative tevd hriclo atravis de peticha dirigida & administracso compatente. O cmtrituinte, conderando a extrtincia de qualquer
Wreguiarcace no edval publicade pela admvinisiracdo municipal, poderd discordar da qualquer dos elementon contikios no meesmo, inclushae sobre o valor da con tribuicbo.

hitp://emblto-juridico. com br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18583
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6. Necenldade de Udlizacio de Contribuiglio de Melhoria

Comn |4 fol dito amteriarmenle, & Indtscutivel o cariter de fustica & equidade desencadeado pels contribuiclo de methoris. Seu nwita de methor distribulr o recursos
advirndo de adminbtracio poblica municipal, de proporclonar uma reutiizacso do dinhelnp piblico & por tratar-se tributp vinculsdo, fazem com que eits Lributo seja
cOMideTalo 0 mafs Juito dos exiitwles no Brasil. € o objetivo de cobrar apenm de proprictino de mdveds beneficiadon o8 valores de suas valorigardes (em conformidade
£om & limte total & indtvidusi), denola ainds a equidade preponderante not fundementos de extrbiwcia da contribuiche de melhoria.

O tnbute ¢m etud, desta forma, demonstra todas ay suas carmcieristicas que 55 peram beneficios para & populacho adminisrada. Falar sobrs conlribukc ke de methora é
falar sobre justica, sobre igeal reparticho de [ucros e My advindas da admrimistrecho poblica & principalmente, de adminhiracko dosads de UM Fovemanie que zels
pele bem aamem,

Uma obra piblics a0 ber realiceds beneficls um grupc de propretirios de Torme direts. M a cobranca de conoribuighs de melhoria, Lende 3 beneficiar tode a sociedade. Islo
faz corh que 3ua ratificho @ CobInCa Funcione (oMo Uma expécie de halancs onde fica M wm de seus pratta o Jrupo de benefciados pels obra pdblica; o butro prato.
fica Todkn 0 reslante da sockeciade, Assim, llrdnlld'ninhlraq.iopq.blta Irrvestido O dinhelrs de todos em wma obra que beneficla apenas um grupo restrto, verd o prato
ondke m3tec we Localizam fear mals praado &, ao ke rmals haleo, M Dusca da ddealizacis da principio da adminktrachke pobilics que prega a supremacia do
{nrerwe piblico sobre o privado & objemm 4 e comum de toda 8 secledade, o administrador Instiluird & contribuicho de medhoria ¢, Atrivi de novos Investimentas,
poders novamente ver of dois pratos em pd oe igualdade, como bem objetiva a Justica.

Allgmar Balewins coloca a sequinte orientacio que Juatiton & necewidade da wtiltzacso da coniriuicsa de melharia;

"Se COMMISTANTCS Que a admintstracio phblica, no exercicio nomual dn poder de reguiamentacso, &M peral, nas cidades policiadas, sb autortza a aberiurs de navas yias
plblicas, se terraplanagem, arborizachko, coletores de Aguas plwll-h L] de esgotus sanitirios, rmals de enargia cu de dgua pativel #tc., inCorporandoe © prego dessas
acessbes ¢ benfeitorias aos das Areas, Compreenderemos s loc P de todas os contribuintes, o1 proprietirios de pridios «m ones cuja whanizacko
wem a ser feita pala avtoridade publica, Dai a cousequench i& o proprietiro nao coNCOrrey para as obras plblicas dos logradouros onde £5td situado o Imdvel &, afkal, ¢
dnus delas vedk: a recalr sobre & administoacho, ssta poderk Indenizar-se, restabreiecendn 2 iguaidade entre todos os tiulares de termenor. Cutry solucho conduzirla 4
inigliidade insuportivel de serewn Lnd sabrecarregados do custe de obras, que thes interrssam & tambsm ao piblico, ao passs gue outrow, sem ¢ mafs minimo esforca ou

investimento, receberam o pretenta e oD kiEnticas realiradat pelos cofres publices* (BALEEIRD, 199%, p. 570).

Por turdo Isto, aldm de todos o2 fundamentos que sstruturm o tributo em esthicie, € que M fee necessiria n sua utileacks. Seu cardtey de hota, squidade & Lealdade,
farem da cortriburicia de melhona um trituto edminkvel ¢, conseqlenteme e, deveria ser ubiteado conslantemente peios adminhiraiores pibteors ndo w3 munbcipais, ras
em todos oa nivets da administracka piblica,

7. Causas da ndie Ut 2acks da Contribulcho de e iuoria pela Adminktradores Pablicos Municipals ne Brasdl

Conforme Ji r | Lanch el nio tem reghtres da utllizacho da cantribui; &0 de metharla nod Witimes. cingilenta ancs pele Unido ou por Estadgos no Brasil, Ista
demonstrs quat Afenna o3 mAMKipkas ¢ quw t&m se utlizado da opartwnideds de cobrar um tributo jusie e eliciente dor contibaintes que vwan sews wovels valorizado em
decoréncia de ums abre poblica.

Enlretanta o que e percebe & gue, spwiis de exislirem alguns munic ks que se arrscaram em Imcilulr @ cobrar 3 contribulglo de melhoria, powgdagimos sbo o
adminfstradores piblicos que msiro o farem. Dificilmeme encondra-5e um municipio que J§ fex usa da contribuicho de melhona &, razamente depara-se com U Muvcigla
o s plenia utilixacha, (vio se peviebe prin privwin [alta de jurisprodéncia mbre o sesanto. Pouguissimas sho ay jursprutiecim gue we referemn & contribuicho de melhona
=, dofrtre oftas, 3 maior perte refeve-se a periodo snterior & Comstitulcho Faderal de 1968,

Exta deficienie utilizcho da contribuicho de methons por Municiphos no Brasil faz com gue nlo sh & oowiackn, mas twmnbém ox admintstradores pihiticos municipais,
desconhbecam 2 exslénea do Lribulo & 2 porsisilidade da wm cobranca. Esle desconhecimento do tribuio 4 apena oma das causas da ndo utilzacho da contribuiglo de
rrrelhu-tnpelm noirrinid redones pd:lk.u municlals ne Brastl. Mas w todas desconivecem © tribato, 4 porque exiviem autras caussd que dificultom a i uriiizacho &

L: o 8 Wpb dheul 3. Desta forma, velam-se i podiivels causas da ndo utilizacko da contritaicdn de melhoria no Brasil:

a) Aferigho da Yalprizaghe:

D fato gerador da contribuicks de melhoria & wna valorizacio imabiliira decortenle de uma obra pibtica. Exilindo a referida valarizacio, ¢ proprietario de mdwel
walarizedo deverd pagar o tributo que Leri coma base de chiculn o quardom da varoracko advinds em virtude de obra.

Hesle sentida eclarece Alngs F. Barretn: “Tetdo am wista ok principlos Informadores do fosthuko da contribuicin de melhoria, wa base de cdlculo bd de ser 3 varischo
positiva no valar do nowel, delerminada plh Moal a8 de obra poblica” {BARRETQ, 1993, p. 589,

Deria farmma, atendando of requisitos par & cobranca da contribuicho de melhoria, devers o sdminfdradar piblico aprelentar A dedimitachc da rona bansficlaca. lsto lark
com gue cada (Mével Laralizadn na zona beneficlada tenha s cdlouwo Individust da valonizacho em virtude da obra. £ ai que w depara a adminfscrag8o municipal com o que
pode ser & mator de Ladie ax diticuldadas para se cobrac a comurboigbo de melharia: estabelecss o walsr do Iméwel antes da obwa, estabelecer o valor do Imdwel sl a
reatzacks da obra ¢ Algancar » varisgdo positiva advinda da Tenenga enure as dok valones anterlormente Cltadw.

Prireiramente a Prefellurs Munkcipal gastaria conificatives valones para fofmar urmas equipe Léoca conhecedors das nelacies imobdliaras no Municipio pars avallsr Toda o
imdvedt abrangidos pela zone penivelmirae boneficiada, antet da reatiagho da obra. Apds & realtzacho da obda £310 oquipe Movmente entrara em oGB0 para mals uma »z
avallar o3 Imdwels & ohserval quEMo seripm of Man valones, & b rEaiments exiytly wilorizec ko orunds da obra piblica &m ceda imével BnTeromenle avaliado. Mo caso da
imdvets valorizado, o guentum da valorizecho individual serh 2 base da chloulo pars o pagamento da contribuichs de melharia. JA na caw de fmdwels desprivvidcos de
widortzec o, nbc serd posSived b cobrance de contribyichs A8 melhars por faltar um dod hondamentot da s ewytincis: B valorzacis wobidra,

Para que pnsa 3 edminisiraghoe publica nsllwlr e cobrar 2 contrbuiclo de melbona oom ser barrado par eite empecilho, deverd o sty adminislrador s preparar com a
devida antecedincia pire & realizachc da cobranga. O prefeita municipal deverd Munir-se de today & ferramentas necesidris para que ponsa, (utiraments, cobrar &
cantribulclc ds malharis, O admsinisirador deverd, iMcialmenle, conlratar a3 Peasaas capacitadar pere avallar eodod 05 IMdvels pertencentas & zona da benalic lamento antes
da que a populache wiba da posyibilidade da realhagho da obra, J& que s 3 maticla da sua realizachs Ji poderia afetar o valor das Imoves. Com a realizagho da obra, esta
exquipe noYaTemts avalieria todos o5 imdweis, apurande o Acrincimm ng velor dos mesmcs. £ de fundamental importAncla que o admipktrador pihlkco se prepare com
anteceddncia pira & cobranga do tributo, pots 55 assém criard a popib¥idade da efethvacao da sua cobranca.

b} Impossibliidade Flranceirs de Crotribuinte:

A cobrengs da contribuicha de methoria poderd ser Tefta Lo Wogo hetvinads a obra pidilica. Efy que t2 depara entho o administrador gutiico com um problema: a
Impautibilidade financeirn da proprietdnio do Imdvel valorzado. A valorizacko do imdved nho significa que s&u proprietiro pomos fundaot W ficieales para o pagamento do
tributo. Hiso seria estranho se u particulhr Mvesse uma grance valorzacko em seu imdved, mas niba possulase dinhain para pagar o tribuio,

D art, 11 do Decreto-Lel N.° 195/47 enlabelece que o conlribuinle pagard o tribuco de forma que wa percela anual nko exceda a X% (trida por centa] do makal valar (scal da
seu Imével, awalizado & época da cobranca, Exte disposiiva da el € até uma forma da ke cobrar do administrador plbiico que ndo sbandone o principio da capacidade
contributiva, cobramndo valores midlo altos dos contribulntee. seuTer Assim, % {Lrés por cento) pode significar um valor expressivo, em conformidade com g wor do imavel.
Além de ser Um pagamenio com altos val , O Contribuinte pocewh ndn Ler como angariar recurn para b pagementa do tributo. Heste cawe, n QNCE BlLemativa soria a
wenda do Indwwl. Mo Loyo de Lerrenos, seria plenimenss possivel & verds de parte do MeETe pars que pukers s fedto o pagamento do Lributn. Entretanto, mo casa do
Imdwets residencials - Casa ou Apartamento - ficaria dificll a elettvacho do pegamenta da contribuichs,

Inceressane wolucho & trazida por Adres F. Barreea: “Oh fiuos deverlam estudar MteTat (vt de procres Inechc du cobranca, diferindo 9 monmento do pagamento, por
Enempla, para 9 mamento da venda do imibvel. Poderiam ser estudadas mecaTame, (RCUBE com eventusl mudanta na leglsacio ordinarla, qut permicdasem, s que Ko
Puderuem, ou s Gt preferbzem ndo aegar neguels aporturrdade, a ranshormecic do velar em wma percentagem do vl que pAKRTis 8 grhver & propredade, oen
averbacho na ML de Imdveds. Por ocasiho da verds futra, o valor cormespondente erla retido e entregoe ap Tesouro” (RARRETO, 1594, . 604),

| Deionga para a Término da Obra;

QUANRTD Mally S devvra para Lerminar 3 obra, mals se dificyl s & spuredo da valorizacio do imdewl. io, por ser posfee! o proprietdric da lmdvel modtich-lo durente a
reallza;bo da gbra, famendn com que o Imdvel valorize-se independ da resizacio de wna abr plblica. Por suempio, & UMa rua ¢ acfaltads, B, Actte meumo
pariocs Lma iy, chias beneficlades felo 2sfaltamento da rus Lem construida em seu guintal umd piscing, Ler-se-4 gue spurer quid # valorizacko sdvelo do asfa Lemento e
oyaal pdweio da phcine, Dm canoy de obras pOblicas mudto devrordes & pomivel 3 construcho de catns onde anteriorments sb existlam lotes, ou s mocifcecho Complets de
Slgumas catas romando-as Mesloincies de Lo, Nestes caam & apurncho da vairrzacka mobilisria fos cada vez mats t4ictl.

dj Pornibllidade de impupnache palo {ontribulnie:

A impugnacko ¢ permitida nlo s aelo Cadign Triburirta haclonal, em seu art, 2, inclu I rmas tambénn palo Decrewo-Led K. 195/467 em e art. 10, pardgrafo Gnico. O
CONLAAENEe pockeri impUEnar sabre quelquer oo ou dikcandngla contido no edital preiemente publicado pels sdminisirachks muricipsl. Eir gue #5cs Impugnacks pode wer
Lamibém WM il Causis DATA 0 SminIscracdor pib-ios nks te BEveNLLEr no propdaits de cobrar contribuicho de melhoria. Erta possibilhdace de impugnache exige da
adminisirachs una pevieita preparacho para que o I:ril:uln s813 iratitiido. Entretantn, camo ndo € praae a8 cobranca do Lributo em admminkd ragoes munieipais, estas ndo
OB PrETICE Tl Sk (o AD 2, CONSeg e, ko se & no pansihilidade de queres cobrar o tribuln e postarionmuente werem sna obiet et fneirgdos.

e) Falza da Interssss oo Adminbtrador Pablico:

Todos 05 casts vishos anterkormente ocorrem quando o adminlstirador tem InLere-re em cobar a contribuCin de melhora mas, par slgum moilvo, nid consegue fapd-lo,
Entretanto existe afnda & possitilidade de o sdminlstredor ndo ber interesse em fazer a cobrana da trinto,

E uma comstante no Brasil atualmente, o3 poiftico que vivemn “da polithcs”™ em wer de vheerem “para 4 polilica”™. A busca pein poder 142 oom gue o politices no Braul
Lomem-se efeLlvos " polithoo de cameiea®, buscando sempre beneficlar aqueles que paLrocinam 5 cavipanhas eleliorats, 6 lembranco da eleftor quando pratmo ao periodo
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d wolacho. Desta fofha, Rt inbefetse heverls om inatitulr « coboar contriancio de melhoria ae Lm dot o Idory de adrvinbaracko thtor o Imdees valarizado por
ums obra hedl iz pals administragic municipel. &um-wdnmmmmummmmmmanmmammum
muricipahs o Brasil: o Intenesse politica em privieglar ¢ proteger berriros.

Utilizar a contribuicko da methoria € sinBnimo de horeslidade, de ealdade, da morslidade. Entrotanio, exiar tio caracteristicas powan ancontradas alualmente nots politicos
brasfieims, ¢ que acameta a deficiente utiltzacke de contritagicha g matris pelas adnrin stradones piblices. no Brasil.

L. Conseqliéncias da nio UtllLzachos de Contribuiclio de Mebhoris paiol A 1 dore Plbl Munkcipais no Brasit

Analbadas algumas das possiveis carcas da ndo wtilizacho ds contribuicho de rwihoria pelos adminbiradones piblicos munkcipsn no Brasil, percebe-se uma grande
semelhanca entre Lidas elas: a feita de prévio » siegueds arepar de administ scho o cobrar @ ribute. infellzmente a contribuicho de meltoria ainda € am tibuto pousco
canheciin no Brast, nbo 55 petos adminipimcores puldisns, Mas pod Lode & sockedecke. As (nichs pessoms que sinde bem aporckiade de conheck-la 380 01 estudions do
Olreltn, |b quee s trata de matdria tribuckria.

Ceita formna, poder-e-1a diferencier b admindstrecies municipss brasiiedas da seguinte forma: as gue nda sabem de exrtbacia &0 tributo, a3 que conbecem o tributo, mas
nbo (dm Intevesse em utiizi-lo, as que Lentam, mas ndo consepuem ytilizi-lo com eliciéncia @ 1 que Wiizam a contribuicis da melhora com sces.

Inndprersdentementn da cauas da ndo ulllizcks da contribuicio de melhoria, uma 1 & a cormeqlbngis gevads pas 2 socledade: a Impxssitrlicade da redisiribuicko
ohjet vitt pelo tributo. Mo Him dat contis Gue fal perdendo € ¢ cidadao que paga sent tributos e v 0 mmy dinhueiro senda tlitzads em obras que 55 beneficiem um grupo
rairito de Cldados que recebem sem gqualquasr Snus uma valorizacko imobiliiria “de prasenite” de adminitracko pablica.

O tributs que pockrla financisr & reatizegdn de uma obra, ou que podersa patrocingr moves obras plblicas para a populachn, Nea porianto, praticaments Inutitizado ng Brasi
Cone lusbo

A pewpuisa abordou a utilidade de contrituic ks de Meeihoria, Tratando-se de tributn vinculado a s atividace evialal especifica relativa a0 contritwinte, & valor tagda
imobllidria decarrente de obra publica 10me- 3¢ & base de célculo parn a wa cobranca, Cade contribulnte pegard porlanto, o valor que tver dufecido sm we propriedede a
titulo de valorizacko Imobd o, e vihuke da obre mealizada peta admintstraclo pihitica,

Eniretanto, percebeu-se gue a3 admimsiractes municpal ndo utlibzam o tributo que podersa mudilar municipios & restizar obrac phbdicas com makor factidade, Ja que
seriam patrocinadas peios wan beneficlacdos. dinewss.

i OZDITE DO kit SOMINSLrRCOES AOD{CAR MuUnicIfbiL tefAram-1e com indmeras dificuldades parss aleancarem a efethvacio da sua tnrlituicic & cobranca. Dentre o
dbices mals constamies faram idermtificaie a difioddade em 3o sicencar & valortzecho imobl ldre sdvinda da obra piblica, 2 impossiblliiade: financeira do Contribunia & a
poastbiidade de impugnacho. Obsewvou-se claramente que estal Camas contribuem bbienlaments para que ¢ sdministrador plblics nko cmigs utilizar ¢ triuts sn
conformidade com eus regATios legals, 30 portanto & impoasibtiomke pritica de i recebar gma contribiicio de todas aqueles que theram oein Imdysls valon odos
por ma obra plblica.

Fol visto que alim dot adminkiraconis que o Consegeem utilizar a contnbuice de melhorta, extitem alnda squelss que nbo querem utilizd-1o € o3 que neM tAberh da sus
exhtincia. £Em decomngia dees Gltimoy & que toda adminkiracho pablica munichpe! deveria ber umd exquipe juridica preparade parn bem deservolver no municiple a
ateauads UTW packs ¢ anbranca da todos o trifutos municipals.

dasim, warHicou s que o granda segredo para 32 desenvolver todo o processo de InsHiicho & cbranga da comribuicko de melhoria em um municipio 4 & prisvia formacho de
uma equipa datada de conhscimenlos prithoos & juridicns em utitzar o tributo. E3ta Suips B IMCATeQMNE di SOEquar todo o prockisy de realtzacks da obre 3o requisiton
legais da contritad¢io da melhoria. 56 asim se slcancard o que quis o Lagisladar po Inserin & contribunchko de mettoris no Bracll: vec a sdmintstracko plblica dotada de malor
Copicikipde financers atravis do swokio direto de todo agueles que se benefictaram por oy putlicay real zades.

Referinctas

BALEEIRO, Atlomar. drelto Tributdrio Brasiieiro. 11. ed. Rko da tenarirg: Formme, 1099,

BASTOS, Celso Ribetro. Curss de Direito Financeiro & de Direlte Tribwedria, 7. ed. $80 Paulol Saraiva, 1999,

BARRETO, Atret Fernandine. Camentdrios go Codigo Tributdrio Macional. Sbo Paulo: Sarabva, 1999, ¥, 1.

BRASIL. Covige Tridwrtdrie Mackonal, Lad n.* 5,172 de 25 de outulNo de 1966, Obra coletiva de mutoria da Editora Saratva com a colaborachn de Antimic Lutz da Toledo Pinto,

Mdvcia Crieting Vaz dos Santes Windt & Ltz Edunrdo Mves oy Siqueire. 29, 4. 550 Paulo: Saraiva, 2000,

< Constituigdo da Republiza Federctiv do Bresil | 1980, Conrdensche de Mauricio Antbnio Ribeiro Lopes. 4. ed. 80 Pewlo: Revicis don Tribemals, 1999,

- Comstitigdo da Repidiica Federativa do Brasll / 1967. 10, #d. Bosaflia: Senado Federal, 1986,
. Constituicdes do Brosi, Farnanda M. Mandes dw Almide. Sha Pauls: Saratva, 1954,

CARVALHG, Pauko de Barmos. Curso de Direfto Tributorio. 12. wd. Sho Pauls: Sarshva, 1999,

FARLA, Ecimur Ferreita de. Curso de Direfto aominlytrative Posttiva. 4. ed. Blo Harizonte: Del Rey, 2001.

ICHIHARA, Yoshiakl, Direlto Tributdrio. 8. ed, SBo Peulo: Atlas, 19499,

MACHADO, Hugo de Brita. Curso de Oirefto Tributdrio. 19, ed. Sho Pado: Malneiros, 2001,

NEIRELLES, Hely Lopes. Diraito Administrative Braiietrp. 16. #d, Sko Paio: Malniros, 2001,

MELLD, Celso Antdnio Randeira de. Cwmdcmmm Agmintstrative. 13, ed. 55 Paulo: Malheiros, 1000,

PIETRO, Marla Sylvia Zanelle DI, Direftc wtho. 11, sd. 540 Pauls: Atlec, 2001,

SULWA, De Plicide e, Yooabuldrio Jurfdico. 14. ed. R de Janetm: Forense, 199,

SILVA, Jorsé Afonso da. Curso de Direita Constitucional Pogitive. 16. ed. SEo Pacio: Malheiros, 199,

WEBER, M. CHncla € Politica - Duas Yocagbes. 10. ed. 580 Paulo: Editora Cultrix, 2006,

Hola

(1] Palavra de origem lxtina que 3 nefere a valor, prestacho, preca. Heste caso, serd o valor que sarvird de bate psrt A aobranca da antriouicho de melhoria,
Lulz Cesar Rocha Santos

Bacharel ®m Direita pals Unbreryidade Estadyst de Montes Clangs - Unimoites & Oficlal do Minktirio PObAico do Eytado de Wit Gevals

Informagoes Bibliograficas

SANT(S, Lulz Cesar Rocha . A contribuncho da Mehoriz e sua uHUzRGAS por admimstracones plblices na Brasit, In; Amibdto Jurfdtco, Ric Grande. %, n, 158, mar 2017.
Disponivel sm: «

http: / fmmblto-turkico. com. b/ fiee /h_LiInksrevicts_artigos_leiturabartigo Id=18%43

*. Acewso em nov 1017,

O A) esta a venda O Al esta a venda

APGIE Cultursl Apgig Culturat

0 Amaisfies borichen nio 3¢ respormabiiis, rerm S forme incivichl, rarm e forma solbdbria, pele opinnees, w81 & © et 04 EPEio . por werer™ oo IRLES reapsoreai (INGarde cof BeUlt) Babories),

hitp/ambito-juridico.com, brieita’?n_link=revista_anigos_lefuraartigo_id=18563 4/4



281172017 A contribulgho de melhoria e sua utiizecio por adminisiradores pablicos no Bras!i - Tributéno - Ambito Juridico

Ml?_igo lertidico.com.br
ey poriadl juridico na inierne

wook veid agus: Mhp i Revists  Rrvols AmbRo uridico  Tribwrlbne
Tributario

A contribuigao de melhoria e sua utilizagdo por administradores pablicos no Brasil
Luiz Cesar Rochy Sanies

Resumo: O presente artigo desting-se a0 esrdo de um dm Lribules elencados na Conseitubcho Federal mal que, por inameros fatores aindg mba ¢ utilizade o Brasil com a
devida eficidncla. Trata-se de contribulpio de melhori, que pode ser ierituids e cotrada e todon o Niveds de sdminfsUacao pibiscs m Grasi wmyre que uma obra
publica gerwr valorfzacks WnobfiAria partiouiar,

Palavras-Chave: Tributn; Contribusgio de Mathoria; Adminbtrecho Pablice.

Sumdrio: introduchn, 1. Concltuacso e Fundamentacho da Contribuiclo de wetharia, 2. A Exgerbincia Brasilewa e sua Legisacio. 3. Divergdne s, Dovtrindries. 4.
Particularidades Juridicas. 5. Requtsitos para a Cobranca € sua Impugnacho. 4. Hecesskiade de Ltilizacio da Contribuiho de Mathoria, 7. Cousas de ndey Utilioecks da

Caontritasicho de Melhoria pelay Admintstradone Pobiicos Municipals no Brasil. 8. Comeglencias de ndo Utilizacks da Contritadcho de Methoria pelos Adminbitrsdores Publicon
Municipals no Srashl. Canchuslia. Referdncias.

Introducho
Saberdo gue & Comstinacho Feural ot 1988 ntyavis do seu arl. 145 possibilite a Irt IfuiGhkno & nir;nu de algum tribules, o presente artign destina-se 5o eatuco do tribute
contribuiglo de methoris, Lhandn o o read & utilizado pelos MM aones pibl loos rranicizats no Braall.

Tratandc-5e de ibuto don mais aton, deisar de utiliza-1lo por falts de prefaaro do administrador pablico serie deslealdady com o cldadia que poderia ver, atravds da e
cobranga, Indmeras pretsvsaes poblcas ¢ coletivas realizadas com muito make agiliiade. € fmporlante que o admintstradares pobi ooy municipat corhecam a contribuiclo
e melhoria & calbain NG M CREpArar pAte poder iestitut-la e cobri-le sem se deparar posteriormente com B3 barreiria gue podem impedl-lo de utiitzh-la com eficencia.

1. Concerltuec o ¢ Fundamentacio de Contribwlclc de Melharia

Agetar de toxla B legislacks voltada para & regulmenticlo de contribuilo de melhoria, ests ibulo nia encontra definicho legal. Coutw act doutrinadares esta tarefa. O
Codign Tribuesrio Macional - CTH, mewmo ndo a conceltusndo, traume em seus arts. 31 e 52, as elomentas bdsicrs recersdrion par sus defink-Ao. Rirza o art. 81 que “3
cantribacio de melhorta cobrads pela UnBo, peios Extacdos, pela Chstricn Foderal ou pelos Mumicipios, no mbits oe suid respectivay atribuiodes, € Irmcitokis paes Taer face
89 custn de abras pdblices de que decorra valortzaclo Irobldris, Lenoo como Linmoe total & despean resltzads o aame Limite ndividual o achéscimo de velor que da obre
resultar pafl Cada bmdved beneficiado™ {BRASIL, 1986}

Y5ta devmonsirn que Bs pessors politicas de diredto comytibacional Internc - Unilo, Estados, Distrito Federal e Municipios  que 380 competentes para trathitem g contribuigio
de Melhari, = paderfio cobrd-la Sempre gue um particuLlAr bnha keu mdved valorzado em decoméncia de Wma obre plblica. Cada uma destas pexsoms poderd irest(tr
contrituighs de meethoria referente s susmt obres, da forna que a municipelidade nbo poderd inpiour o tributn se & valorzacho se deu em virtude de cbrs realizasda pela
govrine ERsdusl ou Faderal & vice-versa.

Dursta [arma pode-se, fniciaiments, concasituar 4 contribuic o de meelhoria como um Uibulo gue pode sor imntioddo por quelguer das pessoas de direito comtibarional InLerno
3 partls do momerio qur urng obra piblica gevar valorizacho Imobillbria para ¢ seu propretdrio.

Awnda em conforrmdade com g CTN, 08 Tribatos poasusm wnb divisdo enire vinosdados = ndo vinculisdon. O et classiticam-se como ndo vinculedos por o berem smn
fatos nrahudmnmlmummgmhluptdﬂurdnl:hnnmmh.nnle Jh s taxms & 2 contribulgies de melhoria bratam-oe de tribuios vincuiados,
Ppots possim s (2105 prendorss O Ligadat & uma attvidsde ettatal especifica relativa b0 contritarinte. Omﬂmhmﬁ!tﬂmmméquumas
advim de um servico pablice, mqumma <omtribuAchks de melhoria, de uma obra pablics peraton de valorizacdo Imobillania,

Mo que se refere A fundamemacio flladtics, a ulilzacde do Iributo juotifica-se por slementar orinciplo de justica = de moralidade . A cobranda da contribukAc da melhoria
& uma forma de restituir 0 Tesowns PObiCo de um gasto nealizado com uma obra, mes que, em vimude desta, valorizou Imives de ap sigurn privilegiados. Estes
privilegiados, ao pagarem a contribuscho de mtthorta, restiluem a0 erario um quntum| 1] que poderd ser utilizado pela sdministzacho piblica pars o pagamento de obra, ou
para ¢ beneticio dequeles gue ndo forsm anteriamenta Tinorecido, em onformidade com o3 interesses & & possibHiciade Hnenceire e sdminstrache. MG sl justo gue
um particifar s bereficiasse individuainents do esfargo de tads uma coletividade, o que geraria Inclusthve o enrquecimento sem Cal teste particular. [sto demaonstra que
b objetivo da redistribukcio don investimentos condiz pevtelusmente com a principio bésico da administrachs piblica que vise 8 Jupremacis da inperesse piblien em relagho
B0 privado, buscanda yeu objetivo makr que ¢ o bem camem da calet ividade sdrminetrada.

Mese smtido, & exiremamen be sdequado O comentink de Celio Ribaire Baston guando dix que “a contribulcio de melhorte jutifien-se pels Inace tabilidese de o Estade
repartic desijuntreerroe os ucros advindos da sa atuschko, O que, inclysive, fax com que seja este o mals |usto don Eribuips™ [BASTOS, 1999, p. 155).

2. A Experi®ncla Braslbeira e sua Legiskacho

Aphlru'rdal.l.umudiferenudoahnlmmmdemntnw;hmml.hma ammmbra do que Inow o Lributo advém do Decreto n. 1.029 de 08 de jJuihg
Ge 190%, imerinuida no Rl de Jantdm, para que propretiros de Madweh beneticiados o pr:"ildl | aciEt G S rss, !

Ha década oe 1940 swrgirem a3 dols matores edificantss da contriduncio de methoria. Em 15 de outubro da 1946 f proamulgadn o Cidhgo Tributirko Macional que, atrirds don
sous ArTiges B9 o 32 evtabeteceram definitivamente o tributo €, /e ana wegiinte, alrawss do Deceto-Let N.” 199 dt 24 de fevereio de 1967, sntrou em vigor Tocls &
requlATentacht sobne a cobrance de contritadcda de malharia.

Aluabmente tem-se a2 Comuiluicho Federal de 1988 gue, em sweu sri. 145, [l = de forma basiante lacfnica, apenas permitio & cobranca do tribute, baja wists que suas
particiiaridades & caracterficas |3 hiviem sida dedinidas gl i citados CTH & Decreno-Led N.* 195767,

Por ftm, cate acréesceniar Apreciivel comenthric b Alnen F. Barrelo sobre 3 expanidncia bradiletrs no que s relede & comnibarcio de medhoria:

“Para ndo nerontar a pesquisa 4 periodas anterionm, ¢ pousivel afirmar que, nas Pitdmos cinalients ancs, Lnfso e Estada jamals a exigiram, No Smbdto musicipal, {ouve-3e o
exforon de alguny Murmcipeas gue, carenies o¢ Recw s Hasnctiras, ndo mutiam Bracos visando 2 SUpErar o snirives phrd Instiluicio da contribuscio de melharia. Mo
pavado, GEELACATATT3&, i busca de viabHIzeChs da contritesC s de melhoria, o Municipics e Matal (RN) e Curftiba (PR). Exses suricipans, pordm, rausta apewtumidaces,
clromscreveram a Imposicho desss tributo ki oty de pavimaniegho, spear de ser Ineghwel que cbras pdbdfcat ougres delemminam vadorizacho (matdllAris, ® {RARRETO,

1994, p. ¥73).

3. (Mvergénclas Douidndrias

Alualmeie, o gue s Lem caomo base leghstativa pars regulamentacio de Conuritaigho de meethoris € a Constituicho Federal de 1988, em sew art. 143, 11); o Codiga Tributério
Hacional &m wan arts. 85 ¢ A2 ¢ o Decreto-Lei B.° 195/67.

Apeshr ¢ grande matorls da dautring defender este ponto de vista, algun dowt-inadores nbo concaordam com esta corrente, alegande gue ndo mals estariam am vigor estas
duas Gltimas fontes egats citades. Estes dovtrinadores defendem, desde 8 Emenda Comtituciens n.* 13/87 que modificou a redacio constitucional substituinda o termo
*imovels vaiorizades™ por *lndvert baneficiados” & 3o 0 Hmite indivich mncﬂnamndntﬂbutn,queserhm&mpﬂheﬁunmhmwnﬁudm&hmi
redachs do CTN ¢ do Decreta-Led §.* 195, fcando estes tacttamente revopadtd. Segulr este entendimentis seria, de nicw, conskde te diferentes os termos
“imdveds valorizados” @ “imdwveit teneficiadas”. Entreranto o que se percebe & que as duas terminologias paswem significado bnmc pmdo # & aké dificil imaginar um
Trnérved guue seris beneficiado por ums obra piblica & que nds obtenha uma valorizechkn, mesmo que peguens. D gue pode sconrecer ¢ que, MesMa Com & ocorréncia da obre
plblica, nio sk nwhum beneficie. Neste caso ndc haveria valorizachka. Mesmo assim, @sta modificacho termmolbgica ao toxta legal ndo darla causa para a revogacio ko
dispositivos em dianilo, comg ficd evidente por ser este 0 entendimento do Supremo Tribunal Faderal: “Nos RE n®s 115.863; 114,147 @ 116, 148-5-5P- 1993, assim como o
ST4, tem rejeitade fancamentos de contribwicho de methorta sem 3 demonstracin oo presuposts de valorizache do Imével, sanda acolhida nod arts. B1 e B2 do CTH e a0
Decreto-Lei N.° 195/67".

O mesma entendimento advém de eguinte jrbyanatienis:
“CONTRIBUKCAD DE MELHORLA - FATO GERADOH - YALORIZACAD UsOBILLARILA OU BENEFICIO ESPECIFICG - HECESSIDADE.
Tributria - Contribuicho de ¥elhoria - FARD Geracks - Base dv CAlCulo - Seguirites da Valorizacks ou de Especifico Beneficlo - Ar. 18, It, CF/88 - Arts, 81 ¢ &2, CTH -

Oucreto-Let M.® 195/67 (arilgos 17, 2" & 3°), 1. Recapeaminhtn de i pabiics, cwnocuocuhempnrunpl.lmdtmlehmlr!tudmushﬂnfmlru,llmu exigineiss
tegaky (aree, 81 ¢ B2, CTN; Decreto-Lei N.° 195767, sta. 1" 2174 1. llegalidate do lancamento de Contribuicho de Melharla hasemdo no custo, sem s demonsiracka 4o
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munlpo:un de valarizagho ou etpecifico beneflcla, consaviiente da obra piblica reallzada no e de suscdo do Imdvel. 3. Precedentes da Jurlaprudéncia. 4. Recurso

Outra dhrerplncia doutrindria & respeiio da contribanicAo de melhoria refere-se aoa fimites pars cobranca do tributo. O art. 81 do CTN estabalece diferencisdamente o limite
idtyidual € © limite tolsl pars sus cobranca. Em conformidacde com esbe preceito Legal o Limite ndividust sevd um quastum ndo spevion a0 acrischmo de valor do Imdwvel
retpwrtive, ¢ o limvte tolal nlo poderd ser Mo 80 OEto da pbra.

Hesie sentido & categirica a explicaciin de Hugo de Brito Machado que esciarece:

“Reatmwnie, 8 erpecificidade da contribuicho de rmethoris resicde em ser el um imermento pelo qual se reti do propriecinio do Imdvel a vantagem adtclonsl que sle,
Inctwidualmermoe, auferiu com a realizacho da obr piblica, ou retira dele, prlo Meendt, o squivalmte o Custs dy obra plblica respectiva. Se g incremento de valor dos
Imeiverty, no tatal, & malor do que o custo da obre, prevaleor este coma Limite glabal. O contribuintes serko, et caso, beneficihdos proporcionalmente® (MACHADD, 2001,
[N YN

Owesta formna, em nenhuma hiodtese o contribuinte pagara um vaor superior 0 da valorizacko do Imdwel o qual ¢ proprieticr, Neste mesmo senikde, multo bem coloca
Paulo de Barros Carvalho:

“Ninguskm pocke be compido a recolha, & edte g, quantly siperior § vantegem que sobireveto a seu Imdvel, por virtude da realizacho da obra pohikca. Extrapassar esxe
\emite repr iy ferr, 1 L £, & princigho da cepackiade contributiv, setutincia serndntica sobre que se funda 8 implaniagio do primade da igualdade, no campo
das relacies Lritasdrio” (CARYALHD, 1999, p, 42).

Entretanto, rmem tods & doutrina concords com este ponio de vista, Gui 4 o QUi i di Btprss . Alres F. Batrirtts iditon-Se &8 clary exemplo pars contradizer a
corrente que, COMo visto anteriommente, 1M Hugo de Briln Mechadn COMa um 408 s defensacet.

“[entre tantos exemplos, Lememos um dos Mab recentes, na Cldade de Sho Faula. Fxterwieu-se, hd pouco, 2 av. Faria Lima (em recha designado de “nova Farla Lima®™). A
averida em questho, uma das mais importante de Sho Pawdce, Lem, SUNLO COM & av. Paulista, & Makar preco de Metro quadrado do berena da cidade. O Lrecho que Le raigoy,
em continuacio b avenida existente, surglu exv emamente velonzado. Lm meLro quadiado que, antel da obra, custava cevca de RS 700,00, vate, agora, <oncluida a obra,
cerca de RS 10.000,00. Assim, um proprietsric de Iméeel de 10.000 m? (& od hi) beve seu el valorbzado em mafs de 14 vezes, ou seja, de RS 7.000,000,00, seu valor
pulou pars RS 100.000.000,00. Em suna, recebeu valortzag ko de RS 93.000.000,00. O que & tese dn mestee Huga prestigla, pods - suponds, por exsmpio, urm custo da obra
proporcionando a esse Imdvel de RS 13.000.000,00 - |, ¢, pevrvieaa vinia, que o Tewsurd (vale dtrer, » socledade) receba, a titule de conlribuicho de melhoria, RS
41.008,000,00, e o dono de tal terrenc Mgue com os RS D, DOD. DOO,00 restantes™ (BARRETD, 19948, p. 394).

Ape=sar iy 37 dotade de fundamento lagico, ndo ¢ wsta o poalcionamento sdotsdo pela leghlicho brasileira, nem pelo mator parte da carrenta doutrindria. Do que tal
ﬂpmu:lp!ﬂ:zh:-ucl.arumenleq.lamtmumuﬁhmnlmmmrﬂe ndo makor que ests velortracko podend ser o quartum tritmithvel . Se oz
administradores pliblica utilizessem ¢ cuate da cbrs COMG PANWTEITD pars 3 Cobrancs da contribuiCho de melhoris, estarism delxanda de Lado as carscteristicas bisica
deste tributo & farendo Uso da base de chlodo de taxa, Mmomjeuwdemocmdnummmul Barn encerrs Allomar Satewing Informamds:

"A Comtivicho de 1948 nbo w rofere a limie, geer indivioual, quer geral, pera o cobranga da contribuiclo de methor(a, mao ¢ [im! e individuo! e1th Implichte no expresslo
melhoria, qua ¢ pressupomts ineremie & natureta desss espécle de Libuto” (RALEEIRD, 1999, 584},

Desta formma, o sdminhurador pibdics mumcipal o Brasil nbo podent cobrar do beneficlado valor superior an gasio na obra piblice. Se e Moese, murds recebenda da
particular uma expéche de e un guanivm que nba gaslou.

4, Farticulariisdes Juridicas

Retomands o conceito da amtribukcha o mesthoria, pode -5e dZer que e trats de um tributo cuje fa10 gerador & & valonzacko de imisvel do cantribuinte, decoments de
obra pibdica, & tem por Hral\dade & justa dhiribuicko dos erwcangos plblices, fazendo retormar a0 Tesowro Plblico o vabor despendido cam s nealiacio de obres pdbdicas, na
medide em que destas decorma valortzacha de mdvels.

Do prigrio conorito pode-se retivar &1 principats caractertsticas jurkdicas do tribula. Primedsamente, € importante ressaltar o Que CaLAA & cORtHUCAD de mtlheria & em
quets circunatiincles o3 € originada pams que of antribulhies p efett Le realtrar os devidos pagamentas.

Paru qua um dha pouss s cobwedks wamid contribuicho de melhoria, primeiramerts ¢ neceusdrla uma cbra plblica. A administragho pdblica abjmtiva » ey uma cora publics
que, diferentemente de urvin piblien gue geTa uma Laxa, =m gevando valarizacko imobiidris pare o proprieticics doy imdwets prisdmos & obre, devewko paght &
contritadcho de rmuelthoria corw forma e neverter an Tesourn POblEo as valorizacdes que estes particuiares cbtiveram em virtude da cltada obra. Oesta farma, ndo é
wriiclente qut eiits yna obrn piblies, mas que &sta obra gera uma valorizacho don imdvel priodmos 2 ela. Exta valorizacko Imobillinia, orsginecds por ums sbea pdblica,
wrd & hase de Chloudo da contritaicln de maelhoris.

Meste senthdo, Alres F. Barreta (a2 grandiosa ceaTwvitirlo:

oS [ermon Ha ConsTituighn Federal, s o que pode mativer & exighncia detss subewpicie Lributirta € o valorzacko de Imével comn consequbnels de obra pdblica. Geveras,
# \ripevativo oot I uclonal pary 3 crischo do tribut aaniribuilo de metharia, que & pripria el preve)z, ao descrever hipduese de Inclddricla, que & exigincia so calba
e U8 concrwta vLorize e (motllbcs; ceasda por obws plblica, " (BARRETD, 1994, p. 540].

E complets Geraldo Ataliba, ritardo par sliomas Balewira:

“Por wer & COnTACAA de Muslhoarta i, tHbuts vikcubedn, cuja hipdtese de incidinela configira wuna atuscdo estatal (obvy publica) celativa ao obrigado, relacko esta que
viabiitas por et ce clrurblecis Srtermedtieas - & venLsgemn, o beneficlo, & valorzacko imoldlldns - conclul-se: s hipdtrer de Incldincia da contribukcho de melhorls
comple-5¢ ta dols maclros (berefiio « obfs iblica) ipualmente relevantes, ou mrja, ¢ o bmeficio-valorizeclo do Imdeel do cantribwinte decomente de obra plblica; a base
che CAlculo Jeva o valor do bemneficis wnalvichal aulevido, limvadn pela custo da obra.™ (BALFEIRO, 1999, p. 581)

IntPrensavien coaTwnitirion falton palon Cirnden Mores, d ram a necesaldade do requisito valortzacko Imotilbirta. Se asyim nba fatse, poceria ocorrer o absurda de e
cobwar contriwnichs de methorin de um imovel vizinho de uma obra plblica que nila tenha gerado valortzacks imobilldria, oy mermd de UM obra que tenha gerada
devvalortzaCho Imobilidra, como & o C2sa da constracho de um oemiténo oy de ury preskdlo.

Heste sevTtico Lbm Sdo o dechles dos Uibunals, como pode ser ohservacko na Juraspruddng s ahelxa:
COMTRIBUK AL DE MELHORLA - FATO GERADOR - RECAPEAMENTED ASFALTICO - VALOROZACAD IMOBMEARIA - INOCORRENCIA.

Tributério - Comtritadcho de melhoria - Fato Gersoor - Yalorizacho Imobilléria - Recap Lo Aatiltico - Ik et cobramca. O fatn gerador da contribuicho de
melhoria é a valorizacho imobrlléria provocada pela realizacko de umna obra piblica. O recagesments de via pibl s W asfaltade nds acamets vaborizabe imobilidna,
smpcrsthilitando a cabranca da contribu ok de melhor(a. Ademats o recapesmento consiitg meo servico de marulenche © oo fgurs entre a3 hipdteses de incldincia
previstas o ncisos | a WHI, do artigo 2%, do Decreto - Let N° 195467,

No que s refere & aliquota, segue-se o exemplo da baw de chlcule e nbo paders ultrapaiwr o guantum das velorzacks imobilline. O LOCATRNEG, POr W ve, deverd ser
felta de oficio e, em conformicade com o art, 7 do Decrew - Let M7 195787, ocorrevd apds © Ulrming de obra, depois de publiCAS0 O FIQICtiva SHTontsativo da custos &
apds & efetiva valorfzacho o Wmdreels beneficisdo.

Por fim, caba ainda evidenclar as partes sujeftas & uma supats contribuicho de methoris. O sujeho stivo, conformee entabeied: e o art, 143, 11l da Complituschs Fadernl de
19848, pockerh ser Uniba, Estados, Olstrito Federad & Munkcipios. Em contra-parvida, o supeiia passteo werd © propoisticie de Iméved valortzado por obra plblica reatizeds por

wna das pessnss poliices cltadas Alret F. Barrete, screscents ahals coms potrbrs contribuinles, o Utuler de domink GLll, o vl ATID & O COMPIOM TS O-~CoNmpd mdonr
Imitide na prse (BARRETD, 1998, p. 589). £, por Githmo, o Decreto-Lel N.° 195767 extabelece no seu } 1.7 do arl. B que em caso de enfitewne, o enfiteuts respondent pelo
tributo.

3. Requisitos para a2 Cobr anca @ 3ua Impugnacio

Evtarvio poht definiday todas ay caracterisicas principal da contribuicho de medhoria, fazr-se necesscin & Maacho doy requisitos utilizados para que pe possa cobrar o tributa,
Eln que todas oa requisitos para a2 istituicao e cobranca da contritadchs de melhara enconuram-m bem definkics na legislacho pltria

Atrewis de direts consandncia, o art. B do CTH & o art. 18 do Decreto-Lel M. 195/47 traxem em seu bojo todas e1tes requisitos. Dotado de melor sprimoraments, o
primwrire disposithva legal requer & publicachs prévia dos seguinies elementos: memorial descritive do projeto, orcamento do custo da obra, determinacho da parcela do
Custa da obrd 2 sev financisda pela comtribuicho, defimitacho da rona beneticiada e determinacho do fator de absorcho do benedicio da valorzacho para toda & Zona ou para
cade urna dis dreay diferenciadas, nela congicas,

i1, e do mewmo artigo, sformam ainds que 4 contribulcho retativa A casds irmdreel werd determinads pelo maleio da parcels do custo da obra, palos imGvels situados
na Dona berwficiade em funcho doy respeciivos fatones indtvidusly de valorizachs, © slnda, cade aantribuints deverd 2 notificade do montante da contribulche, de foma =
oo prazon de weu pagETEnto & doy elernentos que Integraram o respectivo ciculo. Por fim, ¢ WIvAZ oMo © Mals IMportante dos requlsitos pars a cobrenca da contribuiclo
de meihona, deve-ae coOCAr o teresse do adminbtrador piblice. Se esbe, comn competerte pars defimr s Questies referentes i pdmiristracho plblica preparar-se
OCCUMA LS DAE A instinuicho & cobranca do tribato, oa d b5 requs {pc b em bel serko certarmente a

No que we refeve i impugnecito da cobranca da contribuicho de melvoris, o wt. 82 do CTH em sna inclsos W e I, euhhehclq.noptmrnnlrmparaqmuslntmadns
mmmaqumwmlwmuw 4 de 30 AAmy; e que deverk ewixtir a reguiamentachn do mlﬂniﬂshﬂwdelmnxhe

gnacho, wem prefizo du e spreciecho Maficlal. s o Decreto-Let N.° 193767 refere-se & impugnacho em seus arts. 6." & 7., pardgrafo unkco doart. 10 e
a1 11, Mumhthldﬂmm|Wmildudammﬂulmmm1mﬁHmmInstrh:u!nemhrmdecmtrlwl;b
de rrll.lnrln & que 0 Erocesso Bdminbly atheo terd Inkclo wtraves de paticho drigida L sdminkatrecho competente. O contribuinte, considerando a exiatdncla de qualgquer
Irmeguiariiade no sdital publicado preta sdministracho municipsl. poderd dicordan de qualgue© doa eiemenlos contidos no mesmo, Incluslve fobra o valor da amnbribuicho.

htip:#smbitojuridico,.com.br/alte?n_link=revista_artigos_leituraduartiga_id=18563
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6. Receusidade da Utitizacia da ContribukcBo de Metharia

Comey |4 fol Lo anteriormente, £ Indiscutheel o carbter de Juslica & equikinde detencardendn pels contribuicho de methoris, Seu tuibs e medthor Hilribulr oS Mecursos
advindos da sdrrinidiracio piblica municipal, de proporcionar wr reytilizegks da dinheiro pabdico » por Lratar-se tributs winculade, fazem com que este tribnso sejs
Cordiderado © man LAt g existentes no Brasil. E o abpetive e cobrer apenay & pmprlewm Hrdrwets bemefcindos o1 valores de suss valorizacies (em conformidade
com g Limite tatal e Wafividual), denota minda 3 squidade p xxt Fur éncia da coneribuicho de medhoria.

O Litada em esrudia, desta farma, detnonstra todas ad sUas caracieristicss que sb geram beneficios parz a papulaclo adminhtrada. Falar sobre cantribuicac de meltoria ¢
:I;r sabre justics, sobve Ideal repartichn de lucros & despesss acdvindas da adnviniso piblica e principaimenie, de sdminfstracio dotada de um govemanie gue rels
b comum.

Urna g puibdllca 80 wer reallzada beneficla un grupa de proprieticios de forma direta. &b & cobwanca da coniribuigka de melhoria, bende a bereliciar oda » snrecade. it
faz cam que sub (mtfvicks ¢ cobranca funclone coma wma expdcie de balanca onde Fra om um de sy pratos a grupo de baneficiados pela abra pablica; ro @utro prato,
Fira rodo o nestam e da sockidade. Actim, tendo & aclrnlnulrac!o plblica Investide o dinkelro de todes pm wmd Obra que bemeficla apenas um grupo restrito, yerd o prato
onole sl 38 Wcalizam fear mah do £, < malt balxo. Na busca da idealzachko do principea da administragio plblica que prega a supreMmacia do
Inrereyse piblica sobre o privado # ab peuvenda o bem cormum de tods a wledade, ¢ admimistrador ingtituws 1 eontribulcho de medbaria @, atravis de novwos irveslimentos,
pirdech novamente ver o dois pruios evn pé de (gualdade, como bem cbletiva a jus'-'i:l

Aliomar Baiewiro colocs a seguinie orencacks que jusiifics s necesaidade da uriiizacko de contribarighe de reethoria:

*5E CONSURITNCY Que A administracko piblica, no exercicia normal do poder de regulamentacso, evn @eral, nay cidades policiadas, w) suloriza o sbertura de novas ylas
pUblicas, se herraplanagem, arbortzacho, colstonm de dguas plevlals « de wigotos sanitirios, rwnals de energia au de Sgua patvel etc., INCrpOredo 0 rers desa
acessbes e benfeftorias acs das drem, compreenderemos Qunto 3 locupletmn, &1 expensas de bados of contribwinles, os proprieticos de peddion om 2onas cubs urbantzacko
werm a ser feita pela surioridade piblica. Dal & conseqiidngia: s o proprietino nio concormed para as abras pablicas des Log o ondde eatil tlcuddn o Imdvel e, alinal, o
Srun dela vedo a recalr sobre a adminburachs, asta poderd Indenizar-se, rescabelecendy 8 iguakdade entre todos os tiwlares de Lecrenos, Outra soluclo condurinia &
Iniqudace imuporiivel de serem uns sobwrevaregades do custo de abrus, que ey (nleressam e também a0 plbiico, a0 passD que DULIDS, KM & Mat minlme esforge ou
InwesLiments, receberam o presente 3¢ obras kidnticas reaitzadas pelos cofres pablicos (BALEEIRG, 1999, p. 370).

Por tuda Bto, além de toders o fursdamentos que estTuturam o Iributc em estude, ¢ Gt ¢ (2 necexiinia a wa utEacho. Seu cardley de Asiics, equidnde & lealdede,
fapem da contribaudolo de meltorla umn tribute admirkvel e, comegientemente, dewerls 27 UTHZd0 ComLantements pelot Adminbdradones plblicos nbo sb rmunichoaly, mas
em todos o1 nheels da aderinkimcha pdblica.

7. Causns ca ndc (Rilizachs da Contribulcho de Malhrorla petos Adminisraderes Publkos Municipals ro Brasil

Conforme j& reswsltado, wfelizmente nbo exmnlbem registris da ubiitzagio de conLribulclo de melhoria nos Gltimgs Cingients anas pela Lmibe ou por Estados mo Brasil. Jsic
demonstia que Apenis oF Munlcipiol ¢ que Lém se utitadg da oportunidede de cobvar um tributo juste v efickente dos contrituinoes que virem seus Imoveds yalorizades sm
decorrincla de wna obrs poblica.

Entretanto o Que =& percebwe & que, Metar de exftirem alguns munichpdos que 38 arricAram em imstitalr ¢ cobwar o contribuichs de melhoria, pouquissimos 150 os
rdministradores piblioom que assim o fazem. Oficmente encontra-= um mumicipio que ja fez wo da contriouly o de melhoria e, reramente depasa-ge com um municlpo
om sua plens LALERCES. 1510 3= percebe pels pripria faita de Jurtprubindin sobve o BSURLD. Pouguittimas slo o3 juiprudincin que se referem b contrituicho de melhore
&, dentre estay, & makor parie refere-se 2 periooo anterior b Contiunciko Federal de 1588,

Eato deficiente utliizeclo da contribulcbo de methorls por Nemicipios mo Brasil faz com que ndo 36 a papulacks, Mat LM of kdminlsitradones piblicos municipei,
econcan a existineia do tribulo & & possibilidade da waa cobranga. Fite desconbecimento do Uributo & apemas uma das causss de ndo tillzacho da contribukba de
mwlhoria pelos administradoney piblicos municial ne Brasil. e = todkon desconhecem o bributo, é pongue pasem oulmas causal que diflcudiam 8 e utilicacho €
conmeglentements, a wn divuigache. Desta forma, vejam-se k) podwiveic cianas da ndo utilizacko da contrituicho de melhoria no Beasil:

) Alerigho da Yalorizache:

O fals gerador da conlrituicio de melboria é uma valorizacao imobllidria decorrents de wha obra pabiics  Exbitindo 2 referida valorizacho, o progrietanio de el
walorizado dewerd pagar o tributo que terd come baxe de chiciudo o queantumn da velorizacko advinde emn virtude da obra.

Nevie sntido esclarece Aines F. Bareto: =Terwko #m wista o5 princlpios informadores 60 instituo de contritu]cdo de maelhonis, sua base de cilculo bi de ser b varischo
poaitiva no valor do imdwel, < Inade pels realizacio de obra piblica™ (BARRETD, 1958, p. 389).

Dasta forma, atendende v requisitas para & <obranca da contribuicho de melhoria, dewerd o Mdmimslrador publico apresentar a delimila¢ho da zona beneficinda. [sto fark
com que cada Imavel lacallzado nd zona bervefhclada tenhe seu cAlculo individual de valorZachko wm virnuse da obra. £ al que s¢ depara a admilnstracac municipal com o que
pode ser a maior de todas B i iculdades pars se cobwar a contribuicho de methoris: estabilecer o valor da imiével antes da obra, evtabelecsr o valor do Imdvel apés a
realizacko da obra e alcancar & varibgho oopitiva advinde de dilerenca entre as dows valores anteriommenta cltados,

Primeiramence a Prefeitura MyniCipal gaetaria significativos valores para formar yma equipe Loica conhecedora das relacivs imalblidriss ro Municiplo pars avaliar tode os
imdwets abrargidoy pela Tone poasivelmenie beneftcisda, avtes da realizscho de obra. Apds & reallzacho de obia exta equipe revamernie entraris em acho para mads uma vez
avallar ot imdrvels £ observay QUARLD JETLEM O3 3eUS valones, € 4¢ reslrwnie extstiu valorzZacho ortunds de obra plblics »m caca Imdvel aMeriorments avaliado, Mo caso de
imeivets valorizados, o quanium do valorzacko Individusd serd a base de chlouls pers 0 pagamento de contribuicks de melhoria, M no ciso de imdrefs desprovides de
walorizacho, nio serd posvivel a cobranca da caneribiuricho de melbhariy pon (aitar umn dod fundamentas da e existincia; a velorzadhs wobHibra,

Fara que poasd 3 mministracao pobllca (mtitic & cobwar a conlribuicho de melhoria sem ser bamado por exte emnpecilo, deverd o seu sdmimsirador se preparar com a
devida anteceddnols parn & realizacho da cobranca. O prefeito municipal deverd munlf - de todas as ferramentas neceasdrias para que poasa, haursments, cobrar 4
contribulclo de melhoria. O administrader devers, Imclaiments, contratar m et capacicadas para availar todos os ymiwels pertencentes & Zona de teneHciamenta antes
de gur 3 populacii aiibe da passitiliiade da realtracho da obrn, 18 qut 80 & Doticla da sua rulitat;!n J4 pndmn afetar o valor dop imdreeris. Com a realizagho da obra, esta
BEUAGE AOvETMVIGS avalianis todes o Imdems, spurandn o acriac!me o valor des £ da L importincia que o administrador plbiico s prepare com
anlecedincil para A CobwanGa do tributo, pots sb sasim criard a possibdldade da ef etwacho da sus cobranca,

&) Impowibiliidada Fmnaencelra do Comtribuinte:

A cobranca da comrbuingbo de medhoria poderd s fefla tha logo terminada a obra pobiica. Els gue se depara entia o sdministrador pobiico com um problena: »
Iy it ickarche: Ainadsorsra e proprietirin do imdvel vortzada. & valorizacho do imdvel nbo signitics que sy oroprietirio poous fundos arficlenles para o pagamenlo oo
tribumss. sibe weria exiranbo e o partcular thesse uma gramde valorizache em ey imibvel, mas nic povsuizse dinheirs pira pegar o Lributo.

O art. 12 do Decreto-Let M.* 193767 matabeleos que o coneribiinte pagard o iributc de forma que s parcels sl 154 exceda a 3% {1rds por cento) do maior walor flscal do
ceu imdwel, alusitzado & época da cobranca. Fate digwmitho de lei 4 atd uma forma da se cobrar do adrministrador Ribilea que ndo abandone o principlo da capacidade
contribuliva, cobrands vatores muito allos dos contribuineet. Mesmo axsim, 3% (tris por cento) pode Fignifcar um valor sxpressivo, em conformidade com o vakor de imdvel .

Al do ser um p coam alten vak or.nm.nh.rmupoaranﬁotncummwrruunmmupnamtoduuihmo.ﬂnuc.nn & Unica altenativa geria a
wenda do fmovel. Ho cimo de =-rip .“—Mamﬂdepnmdompu:qnmmhlmopmmtodnmm Entretante, mc caso do
Iy oethdamciaf - cmmmrtnrr'nto I:mdmnuelema;lodowdu comn Lribicio.

Interessante soluclo ¢ Lrazida por Alrey F. Barmeto: “Os fiscos deveriam esludar sltemativs da procrasiinacsio da cobwanca, diferindo o momento da pegamenlo, por
wxemplo, para o momento de renda do Umdvel. Paderiam ser exiudedos mecanisman, inclushe com eventual mudenca na legislacio ordindcis. que pérmithsem, act gque ndo
pudewsem, ou aos que preferiuen nba pagar naguels oportunidade, a randiarmacka do valar e Lma percenilagem do imdwel que PRTSEr 4 GrRYAT A [wopckedede, Com
avertacio no reghtro de imdenls. Par ocasiho da versis Aulura, 0 valor com espondence séris rfidc ¢ evtregue ac Tesouro™ [BARRETC, 1998, . M.

<) Delonga pary a Término da Gbra:

anmlswoﬂmmmlmram mals s difiodta » apurscio da velonzacho o imdwel. BiU, por G passivel O proprietanio do Imdwet madtficd-lo durante »

30 dB chea, Tazendo o qui o imdvel valorize-s¢ independentements da naaiitichs de umae obra piblica. Por exempio, e uma rua & asfaitada, 2, neste
p-enodomduuuwzudupdamalwunwdemLﬁnmr.ruidlmuul:ulnmmpudnn,teru-l”war“lvalammduufﬂump
qual adveio de piucina. Em ceaot de obran pOblicas mulito demoradas é poohel & comtrucho de cates ohde anterarmente ) exiatiem Lotes, ou a modificacho completa de
gUmas casas tomando- i reucinclas e luva. Mestes casm a apuracho de velorizaco imobdUArs fica caca wez maly dificl,

d) Porsibiisdads de impugnachks pels Cantribuinte;

A Fmpugnacse & p-tmltida rl; 3b pelo Cidige Tribaticko Mecional, sm seu art. 82, inclto )3 mas tambim pelp Decretn-Let 0.° 195747 em sy art. 10, parigrafo dnico. O
contribulnte poderd impugner sobre qualquer eme au discordincia cantkio no adilal previamenie publicado pela sdminisiiatio municipal El: gue eita Impugnacho pode ser
tambdm uma diy Cara pars ¢ adminit redor pOblIco o 3 sventursr o propdaico de cobrar contribulcho de medhoria. Eats podaibithd gnachn exige da
adminttracko uma perfeita preparacio para que o Urihoto seja imrlucn, Eniretanto, como nko & praxe 2 cobranca o tribto v -ﬂ-nlnlnracﬁu llu.nh:lpals eakas nia
poisgem prilica na Sl preparacho e, , NB0 b sverluram na poasibiadade de querer cobrar o 1ABULS & potheriarmeemte verem seut abpethes fratrido,

| Falua d¢ Inceresss do Administrader Publics;

Tkt 08 casos vistos anteriormente ocrsrem guando o sdminht redor Lim interesse em cobrar a contribukcho do melhona maes, pes algum motive, ndc consegue fard-n.
Entretanto existe atnda A possitilidade da o adrminttrador RAo ter hietease em fazer & cobranca do tritano,

E uma comtante no Bras/l atualmente, on politicas oue viviermn “da pol(thca™ em veZ da viverem “para a polftica™. A busca pela poder faz com qua ov polilicon. no Brasil
Tt etativos "politicos de carreirs”, buscando ssnpre beneficiar agueiet que palracinam as campanhas eleilonat, sé lembransds do eleftor guands priomo s perindo
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de votacko. Drsta forma, Mo Interene heveria em institur ¢ cobrar contrituicho de methorla s wn dos pr h .,-umnulrrmmw
uma obra readtzads D adrminds b :-ml.mlm-mmmmammnmmma Lhoris peioy aiores plblica
municipat ro Sradi: o Inberene politen om privilegier e proteger terosirat,

Utilizar a contiiiukcao de methorla ¢ sinBnimo de havestidede, de lealdade, de morsiidade. Entretanto, whiad 50 CArecterisicas poucn encontrdes atualmente nos politicos
brasileiras, o que Acameta a deficients utilizacdo da contribaicks de melhoria peloy administradones potdicos no Beasil.

£, Conpeqiiéncia da nSo Utiliza ko da Comribuiche de sathorls petos Administradores Piblcos suvicipals no Srasil

Lisachess al das pevstivess causas da o utizachs da comntribuicho de melhoria peos adminisiradores pdblicon muricipals no Beas, percete-se uf grande
semepihanca entre todas elas: A Talts de privio v adequads g da administracks sm cabrar o tribute, Infellzmente a contHiwkcho de medhoris sy ¢ um ibato pouco
conkhetida ra Brask, niko b pelos sdministradores plblicem, mes por Loda & sockedude . As Gnicas peasoss que alnds tern oparturmidede de conbeci-1a whn o5 eatudios do
Diraita, |4 que se trata de matéria tributdria,

Destn forma, poder-se-la diferenciar as adminitrsies munkcipals brasilelras da seguinte forma: &1 que no mhem de wrisdncis do Uilens, & gue cnbecem o bributo, ma
At Inbreese e utilkzA-io, a3 que tevieam, mas nio conseguem utilizi-io com eficincia € a4 que uiilizam a contribuicio de melhona com srens,

Indepencentemence da causa da Ao uRbzacko da contrituicho de melhoris, ume 5 ¢ & conseguinoa gerada para a tocledade: 3 impoisihilldade de redistrituiclo
objedivoda pevo Lributo. Mo fim das contat quen sal perdendo € o cidadio gue paga pews Lbutos ¢ v & weu dinhelro sendo wiilizada #m obray gue 5 beneficiam un grapo
restrito de cldadAos que recebem s gualguer dnus uma valorzacho imobiliénia “ge presents™ ds adminisoracho pablice.

O tributs qua poderia fnanclar 3 realfzacis de uma tixn, ou que poderia patrocisar novas obras pUblicat para & posadecho, fcl portanto, praticamente il lzdo mo Bl

Conclunlo

4 pesquisa abordou & urilidade da Contribuicko de melhoris. Tratade-we de tributs vinculsdo 3 una athvidade extaisl sspecifics rratvae s contrbuinte, a valorzmha
ImobNidria decormente de otwa piblica boma-se a base de chicuko pars & sud cobwanca. Cada contrbuwinte pagark portando, o valor qu Vivr aderigo em sua propriedade 8
ttulo de valorizacks imobrlidria, em virtude da obra reallzady pely sdministracho plblica.

ENCrecanto, pertebe-me que 8 a0min btraciet mundcipaly nde utflizam o tributo que pockiris dusidlar municiplos a realizar obres plblicas com meior facilidade . 14 que
weriam patrocinades pelos sews benef icladee drelos.

1i1e poarre porgue a1 ddmdnistraciel poblicas monicipais deparam-t com indmieras difloudacdes para slcancarsm 3 efechvachko Ja sua institulcho e cobranca. Deatre o
tblces mals constantes foram Mentiicadas a dificuldade em s poancar & valorfzacso molbiuire advinds de abrs piblica, a impassibdlidede finanewira do contribuinge ¢ &
punibl-l.lm o impugnachd, Obserwou-st CLAUTNTE que 3La3 Caonas comribuem laistentements pare qué 0 sdministrador pdblica nido cv:rui'l utflgar o ll'hn.o m

0 CATY e fritor tegats, « poitanto » impoasibdlidade pritica de se receber umng cantriibucio da todos aqueles que t sy el valortasco:
por umna ol plblic.
Fol visio quak Aléwn dot adminl jores que nao gueen utilizar a contribuicao de melhorin, exhtem sinde aqueles gue nAo quersm utiiza-lo & o8 GUE newn tabem da sul

eumnincis. Em dersyrincla destes Jtimos ¢ que toda scministrachc piblica municipal deveris ter uma squipe juridica prepareda para bem desenvolver no municipic a
adequadta uitlzacko e cobranca de (oooy o tribuas e ipals.

Agtlay, verificou-se que 0 grande segredo pars M & alver todo o processo de instituiclo & cobranca da contribulcho de melhoria em um munieipls ¢ a prirvia lormacso de
uma euipe doteda de conhecimentos pratices e Juridics em utfllzar o Lriberto, Esia equipe se encarregaria de tquar tde o procersa de real ieacho da ttra Mt requisitos
tegar da contribaiclo de melhoria. 50 axsim se alcandant o gue gults o leghiador 8o inserr a contribuicio de melhoria no Brasil: ver a e cho plblice dotads de malor
capickdade Mnanceira atrewds do aurilio direto o todks el que ue beneficiaram por obres piblicas nealtzacag.
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DIREITO TRIBUTARIO | 28/JUN/2010

Segundo institui o Cédigo Tributario Nacional, "a contribui¢do de melhoria
cobrada pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuic¢des, é instituida para fazer face ao
custo de obras pablicas de que decorra valoriza¢ao imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado" (artigo 81).

Assim, a contribuicdo de melhoria configura uma espécie tributaria, cujo
fato gerador € a valorizagao do imével do contribuinte, que tem por objetivo
custear as obras puablicas, na medida em que estas valorizem os iméveis ao
seu redor.

Fundamentacao:

- Artigo 145, inciso I1I, da Constitui¢ao Federal
» Artigos 81 e 82, ambos do Cddigo Tributario Nacional

Temas relacionados:

Tributo

Imposto

Obra pablica

- Taxa

Valorizagio imobiliaria

-
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