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ASSUNTO: INDICAGAO DE PROJETO DE LEI REITERANDO A INDICAGRO DE N.
501/2013 PARA A CRIACAO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL DE BERTIOGA - PRODESB, COM APRESENTACAO DE MINUTA DE PROJETO
DE LET.

Ref: GV - IC.
Bertioga, 27 de Junho de 2016.

Excelentissimo Sr. Presidente
Nobres Vereadores

IVAN DE CARVALHO, Vereador com assento neste Plendrio, vem a
presenca de Vossa Exceléncia reapresentar indicag¢do, anteriormente
registrada sob o n° 501/2016, bem como, neste ato apresentar minuta
de projeto de Lei Complementar.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS:

Cabe ao governo municipal criar um ambiente favoradvel para o
desenvolvimento econdmico e social em sua cidade, formulando a
legislagcdo e as estratégias para melhorar o ambiente para
investimentos e aumentar a produtividade e a competitividade dos
negécios locais, dos empreendedores e dos trabalhadores, melhorando
a qualidade de vida, dentro de novas oportunidades econdmicas e
lutando contra a pobreza.

Bertioga possui um conjunto singular de condig¢des locais que podem
aumentar ou reduzir o desenvolvimento de seu potencial econdmico.
Somente com o conhecimento dessas condic¢des, dos pontos fortes e
fracos, das oportunidades e das ameacas ao desenvolvimento do nosso
municipio, poderemos definir as oportunidades que irdo atrair, gerar
e reter investimentos.

Atualmente, os Municipios tem oferecido a empresas privadas de fins
lucrativos, a titulo de 1incentivo para instalarem-se em seus

territdérios, as sequintes vantagens:

a) concessdo de uso de bens publicos;
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b) realizagdo gratuita de servigos de infra-estrutura;
c) isencdo de tributos.

A contraprestacdo destes incentivos seria:
1) geragdo de empregos diretos e indiretos;

2) futuro aumento de arrecadagdo, pois assim que expirado o prazo da
isencdo a empresa passaria a recolher tributos.

A Constituigcdo Federal, em alguns dispositivos refere-se a
incentivos do Poder PUblico ao setor privado. Com efeito, o artigo
70 menciona aplicacdo de subvengdes e renUncia de receitas, o artigo
74, 1II, refere a aplicagdo de recursos publicos por entidades
privadas, o artigo 174 dispde sobre incentivos do Estado ao setor
privado. Além disso, o artigo 3° inscreve entre os objetivos da
Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e
erradicar a pobreza, fatores que reforgcam a idéia de que o Estado
deve utilizar-se de meios para gerar empregos e riqgquezas, sendo
assim o incentivo a instalagdo de empresas estaria inserto neste
esforgo. Destarte, ndo podemos olvidar que os incentivos do setor
publico ao setor privado sdo, em tese, admitidos pela Constituigéo
Federal.

Na legislagdo infra-constitucional também observamos dispositivos
nos quais se antevé a possibilidade do Poder Publico conceder
incentivos econbémicos a entidades privadas de fins lucrativos. Os
artigos 12 a 21 da Lei n°® 4.320/64, embora de aplicagdo restrita,
como se verd, abrem uma possibilidade do Poder Publico conceder
incentivos econdmicos a empresas privadas de fins lucrativos; o
artigo 17 da Lei n° 8.666/93 autoriza o Estado a doar bens publicos;
o artigo 7° do Decreto-lei n°® 271/67 prevé que para fins de
industrializagdo, mediante certas condigdes, pode o Estado conceder
o uso de terrenos ©publicos para ©particulares, gratuita ou
remuneradamente; o Cédigo Tributério Nacional, em seus artigos 176 e
179, dispde sobre a possibilidade da isengdo de tributos.

Portanto, a conclusdo que se chega é que, em razdo de dispositivos
constitucionais e legais, o ordenamento juridico nacional ndo veda a
concessdo de beneficios econdmicos para empresas privadas de fins
lucrativos como incentivo para instalarem-se no territdério de uma
unidade federativa.

Contudo, estes incentivos, como quaisquer atos da Administragéo
Publica, estdo sujeitos a observancia de uma série de principios,
pois eles formam os mandamentos nucleares do nosso ordenamento
juridico. Dentre estes principios destacamos oS de ordem
constitucional: legalidade, impessocalidade, moralidade, publididagde
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e eficiéncia; da supremacia do interesse publico; da obrigatoriedade
de licitagdo; da igualdade e da economicidade; e outros decorrentes
do préprio ordenamento Jjuridico: finalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, motivacdo. Assim, nao se pode perder de vista que,
embora permitidos, o©0s 1incentivos a empresas privadas de fins
lucrativos devem respeitar os principios que regem a Administracéao
Piblica e os requisitos previstos pela legislacdo, sob pena de
invalidade do ato de concessdo e de responsabilizacdo do agente
publico responsavel.

Considerando-se a relevdncia do tema e a necessidade da adequada
aplicacdo das disposig¢des constitucionais e legais sobre o assunto,
bem como visando coibir a transferéncia indevida de recursos
publicos para o setor privado, chega-se as seguintes conclusdes:

12. A concessado de incentivos econdmicos a empresas privadas de fins
lucrativos, para instalarem-se no territdério de uma unidade
federativa, sé & possivel respeitando-se o0s principios que regem a
Administracdo Publica, os requisitos previstos pela legislagédo e
atendendo-se © 1interesse publico, sob pena de invalidade do ato
responsabilizacdo do agente publico responsavel.

2® As despesas realizadas pelo Poder Publico com incentivo a
empresas privadas de fins lucrativos e as isengbes fiscais a elas
concedidas sé serdo validas se previstas na Lei Orcamentaria votada
no exercicio anterior.

3. A concessdo de incentivos econdmicos sé é valida apéds
constatagcdo de que a empresa beneficiada tem condigfes de
funcionamento e de cumprir com suas obrigagdes de interesse publico.

4%, As isengdes tributdrias somente sdo validas se previstas em lei
e concedidas em despacho da autoridade administrativa, apds anélise
do procedimento que demonstre a observancia dos requisitos previstos
na lei.

52. A doagdo de bens publicos, para ser licita, necessita de prévia
autorizagdo legislativa, prévia avaliagdo, procedimento licitatédrio
e atendimento do interesse publico.

62. O Poder Publico ndo pode adquirir um bem de forma onerosa e,
posteriormente, doa-lo a uma empresa privada de fins lucrativos, a
titulo de incentivo para instalar-se em seu territério.

72. Em razdo do disposto na Lei n°® 4.320/64 os incentivos para
instalacdo de empresas privadas de fins lucrativos nunca podefdo ser
feitos em de dinheiro.
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8%. A concessao de incentivos econdmicos a empresas privadas de fins
lucrativos sé é valida se atendido o) interesse publico,
caracterizado como 1interesse geral de toda sociedade, razdo pela
qual ndo pode ser concedida graciosamente, devendo existir uma
contraprestagdo por parte do beneficidrio, expressa em lei ou
contrato, com garantias concretas de sua execucgdo.

9. Em cada caso concreto deve ser analisada a relacdo custo-
beneficio entre os 1incentivos oferecidos aos beneficiarios e as
contraprestagdes de interesse publico que estes devem proporcionar,
fatores decorrentes dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da economicidade, que vado demonstrar a existéncia ou
ndo de interesse publico no caso em andlise.

10%. Desejando repassar a uma empresa privada de fins lucrativos, a
titulo de incentivo para industrializag¢do, um terreno nu, deverda o
municipio utilizar-se, preferencialmente, da concessdo real de uso.

11%. Quando o Poder Publico pretender conceder incentivos fiscais a
empresas de fins lucrativos, em troca de prestagdes de interesse
publico, deve realizar certame licitatério, especificando
detalhadamente em Edital todos os incentivos a serem concedidos,
todas as contraprestagdes e garantias exigidas dos beneficiarios e
todos o0s requisitos para habilitagdo dos interessados, podendo tal
licitacdo ser inexigivel ou dispensada apenas nos casos previstos em
lei, hipdétese em que a Administragdo deverd formalizar procedimento

demonstrando a ocorréncia das condigdes de dispensa ou
inexigibilidade.
122. Fere o principio da moralidade conceder beneficios

desarrazoados a empresas privadas de fins lucrativos, sem a
existéncia de beneficios proporcionais em prol de toda a
coletividade, toda vez que a conduta do administrar buscar
prejudicar ou beneficiar alguém e toda vez que houver o desrespeito
a determinacdes legais.

132, A concessdo 1ilicita de beneficios econémicos para empresas
privadas de fins lucrativos, em tese, caracteriza a pratica de atos
de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio e gque
atentam contra os principios que regem a Administragdo Publica.

Diante do acima exposto, sabendo que 66% dos municipios paulistas
contam com incentivos tributdrios para atragdo de investimentos,
este vereador reapresenta a INDICACAO N. 501/2013, neste ato com a
reapresentacdo da INDICAGCAO N. 501/2013 ao Exmo sr. Prefeito, para
que em REGIME DE URGENCIA encaminhe a esta Casa de Leis PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR PARA A CRIACAO DO PROGRAMA DE DESENVOLWIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DE BERTIOGA - PRODESB, visando i ir
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investimentos que possibilitem o incremento em diversas atividades
econdmicas, entre elas, e em cardter de urgéncia:

1. a construgdo de Hospital da iniciativa privada, que ird gerar
centenas de empregos diretos e indiretos, aumentando o tempo
de permanéncia ou até incentivando a moradia definitiva dos
veranistas em Bertioga, colaborando com a economia local e
desafogando o atendimento no Hospital Municipal, visto que
grande parte da populagdo fixa e flutuante gque possui plano de
saude é hoje atendida com recursos publicos municipais;

2. a construgdo de Universidade da iniciativa privada, vez que,
diariamente centenas de estudantes, em sua grande maioria
adolescente, arriscam suas vidas em estradas precdrias em
busca de capacitacdo profissional, wvisando um futuro melhor. A
instalacdo de Universidade além de diminuir significativamente
os riscos corridos por estes estudantes, reduzirad gastos do
municipio com o transporte de universitdrios. Importante
ressaltar que a instalagdo de universidade viabiliza a criacgdo
de centros de estudos cientifico e tecnoldgico, além de
incrementar a qualificacdo profissional.

Esses investimentos irdo aumentar a taxa de ocupagdo das
propriedades de veraneio, tanto para o publico da melhor idade como
para os jovens, visto que essas duas faixas etarias, por motivos
diversos, buscam seguranca e qualidade de vida. E importante lembrar
que imével fechado gera somente IPTU e que imbdvel ocupado ativa toda
a economia local.

Observados os preceitos regimentais, esta ¢é a indicacdo gque vai
devidamente subscrita.

LUIS HENRIQUE CAPELLINI Bertioga, 28 de Junho de 2013.
Prasidente da Camara
JOSE FELICIANO IRMAO
2° Secretario
Vor. Antonio Rodrigues Fiiho IVAN/ VALHO
Vereador
ELISABETH DOTTI CONSOLO Lz
EDVALDO ALECRIM SILVA Versadora CARLOS PACIICO R
1° Secretario ereador
Valéria Bento >



LEI COMPLEMENTAR N.2 XXXXXX, DE XX DE XXXXXXXXXX DE 2016

"Institui o Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social de Bertioga - PRODESS."

Art. 12. O Municipio de Bertioga podera conceder nos termos desta Lei Complementar, por
meio de regulamentacdo por Decreto do Poder Executivo, estimulos fiscais e incentivos
econdémicos:

| - a empreendimentos econdmicos empresariais, objetivando a diversificagdo, o incremento
da atividade econémica e a geragdo e/ou manuten¢do de renda ou empregos diretos ou
indiretos;

Il - para atividades voltadas a capacitagao e qualificagdo de empreendedores, empresédrios e
trabalhadores, além de formas associativas de produgdo, comercializagdo e servigos;

Il - para a constru¢do de universidade e hospital em areas particulares ou institucionais de
propriedade do municipio de Bertioga.

§12, Os estabelecimentos econdmicos empresariais a que se referem os incisos | e Il deste
artigo ndo poderdo ser instalados em drea construida inferior a 1.000 m2 (um mil metros
quadrados).

§22 No caso de estabelecimentos econdmicos empresariais estabelecidos no Municipio que
vierem a ampliar sua area Gtil ou a realocar sua sede social ou filial, os beneficios aqui tratados
serdo concedidos de forma proporcional ao valor que agregarem.

§32. No caso de construgdo de universidade e hospital sem prejuizo de todos os outros
estimulos e incentivos fiscais previstos nesta lei o Prefeito Municipal fica autorizado a:

| — conceder o uso pelo prazo de 99 (noventa e nove anos) de drea institucional, a titulo
gratuito;

li — isentar de todos os impostos e taxas municipais pelo prazo de 50 (cinquenta) anos;

Art. 22, Os estimulos e incentivos de que trata o artigo anterior poderdo constituir-se, isolada
ou cumulativamente, de:

| - Estimulos Fiscais:

a) isengdo de até 100% (cem por cento) dos impostos municipais, exceto o Imposto Sobre
Servigos, este com redugdo de até 50% (cinglienta por cento) da aliquota, limitada a aliquota
minima de 2% {dois por cento);

b) isencdo de taxas e emolumentos incidentes sobre a constru¢do ou ampliagdo das
instalag¢des;

c) isen¢do de taxa de licenga de localizagao e fiscaliza¢do;



d) iseng¢do de taxa de licenga de funcionamento;

I - Incentivo Econémico, a ser concedido ap6s 2 (dois) anos do efetivo inicio das atividades do
empreendimento econdmico empresarial, cuja base de cdlculo corresponderda ao valor
adicionado ao Municipio pelo empresdrio/sociedade empresaria beneficiada e que servira para
a defini¢do do Indice de Participagdo dos Municipios no produto de arrecadagdo do ICMS;

Il - outros incentivos econémicos, quando o empreendimento for considerado de relevante
interesse para o Municipio, mediante Lei especifica.

§ 12, A isengdo do IPTU do imével locado, na forma do inciso I, alinea ‘a', deste artigo, sera
tamhém concedida as pessoas de direito descritas nos incisos | e Il do artigo 12, que venham a
se estabelecer em imdveis de terceiros, quando compromissados pelo pagamento do IPTU nos
termos do contrato de locagdo, observado seu prazo de vigéncia, conforme tabela abaixo:

A - Contratos com prazo de 48 (quarenta e oito) meses. 50% (cinqiienta por cento) de isen¢do.

B - Contratos com prazo superior a 48 (quarenta e oito) meses e até 84 (oitenta e quatro)
meses. 75 % (setenta e cinco por cento) de isencdo.

C - Contratos com prazo superior a 84 (oitenta e quatro) meses. 100% (cem por cento) de
isengao.

§ 292, Os estimulos fiscais e os incentivos econémicos tratados na presente Lei serdo
concedidos pelo prazo maximo de 10 (dez) anos para o estabelecimento econbémico
empresarial instalado em imével de terceiro e pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos para o
instalado em imdvel proprio.

§ 3¢, O célculo do Incentivo Econdmico a que se refere o inciso |l serd feito da seguinte forma:

| - verifica-se a média do valor adicionado do empresario/sociedade empresaria nos 2 (dois)
anos imediatamente anteriores ao ano em curso;

Il - verifica-se a média do valor adicionado do Municipio de Bertioga, nos 2 (dois) anos
imediatamente anteriores ao ano em curso;

Il - divide-se o valor obtido no inciso | pelo valor obtido no inciso ll, estabelecendo uma
relagdo percentual do empresario/sociedade empresaria no montante do valor adicionado do
Municipio;

IV - a base de célculo do incentivo a ser concedido ao empreendimento econémico
empresarial sera o equivalente a 76% (setenta e seis por cento) do valor bruto transferido ao
Municipio pelo Estado a titulo de transferéncia do ICMS, apés deduzidas as parcelas destinadas
a Educacdo e a Saude;

V - sobre o valor apurado no inciso 1V, aplica-se o percentual encontrado no inciso IlI;

VI - o valor a ser concedido sera o resultante da aplicagdo de 50% (cinqiienta por cento) sobre
o valor do Inciso V;



VIl - o0 beneficio sera concedido mensalmente e restituido até o 302 (trigésimo) dia do més
imediatamente posterior aos créditos dos repasses do ICMS do Estado ao Municipio, no
primeiro ano imediatamente posterior ao ano em curso.

Art. 32. O Municipio criard um Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
6rgdo colegiado de carater consultivo, destinado a planejar, analisar os requerimentos dos
interessados, e propor politicas e programas de desenvolvimento sécio-econdmicos.

Art. 42, O requerimento de inscricdo no PRODESB devera ser instruido com o respectivo
projeto, e constard, no minimo, de:

| - propésito do empreendimento;

Il - estudo de viabilidade econdmica;

lll - cronograma de implantagdo;

IV - manutengdo e/ou geragdo de empregos diretos ou indiretos com incremento de renda;
V - faturamento atual e projetado;

VI - balango patrimonial e 0 de resultado econémico dos dltimos 02 (dois) anos, no caso de
empresdrio e sociedade empreséria;

VIl - escritura publica definitiva de compra e venda, devidamente registrada na matricula do
imével no Cartério de Registro de Imdveis desta Comarca;

VIII - contrato de locagdo do imével com cldusula expressa de repasse da obrigagdo tributdria
pelo pagamento de IPTU, devidamente averbado na matricula do imével no Cartério de
Registro de Imdveis desta Comarca, quando o interessado venha a se estabelecer em imdvel
de terceiros;

IX - projetos completos das construgdes;
X - outras informacgGes necessarias a avaliagdo.

Art. 52. A execugdo dos projetos a que se refere o inciso IX do artigo 42 desta Lei devera ser
iniciada no prazo de até 06 (seis) meses, contados de sua aprovagdo, e concluida no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 62, Para efeito de avaliagdo dos requerimentos serdo considerados:

| - incremento e/ou manutengdo emprego e renda e emprego direto e indireto;

Il - ramo de atividade;
1ll - montante de investimentos;

IV - aplicagdo de tecnologia;



V - formas associativas de produgdo;
VI - empreendimentos voltados a qualidade ambiental;
VII - obras sociais ou comunitarias.

Art. 72. O interessado que pretender se inscrever no PRODESB devera protocolar seu
requerimento no prazo maximo de 03 (trés) meses, contado:

| - do deferimento da licenga de funcionamento nos casos de instalagdo;
Il - do deferimento da licenga de funcionamento nos casos de relocalizagdo;
lil - da data da expedicdo do ‘Habite-se' nos casos de ampliacdo.

Art. 82, Para a obten¢do do incentivo econdmico a que refere o inciso Il do artigo 22, o
interessado devera faturar todo o servico, a mercadoria fabricada e comercializada oriunda de
suas instala¢Bes locais no Municipio de Bertioga.

Art. 92. Os estimulos fiscais tratados na presente Lei, caso recolhidos indevidamente, serdo
restituidos ao contribuinte no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da confirmacgdo pelo Poder
Pablico Municipal, devidamente corrigidos pelo indice monetario adotado pela legislagdo
municipal, sem aplicacdo de juros compensatérios, desde que expressamente solicitada a
restituicdo pelo interessado no requerimento de inscricdo no PRODESB, sob pena de decair
desse direito em definitivo.

Art. 10. Serd de competéncia da Secretaria de Governo:
| - a orientagdo aos empreendedores;

I - a recepgao dos requerimentos;

Il - a andlise técnica prévia;

IV - outras atividades pertinentes ao assunto.

Paragrafo Unico. Em se tratando de microempresa caracterizada pela Legislagdo Federal, a
Secretaria de Governo podera viabilizar a elaboragdo do projeto de solicitagdo de estimulos
fiscais e incentivos econdmicos.

Art. 11. Aos empreendimentos econdmicos beneficiados com os incentivos econdmicos e/ou
estimulos fiscais é vedado dar utilizagdo diversa da prevista no projeto apresentado que
redundou na concessdo de beneficios contemplados nesta Lei, bem como transferir,
abandonar ou desativar a unidade estabelecida no Municipio antes de decorridos os prazos
previstos no § 22 do artigo 2°.

Art. 12. Cessardo todos os beneficios concedidos, independentemente de notificagdo ou
interpelacdo, aos empreendimentos econdmicos que deixarem de cumprir com as exigéncias
da presente Lei, bem como com os propdsitos manifestados na solicitacdo e contidos no
projeto, ou que venham a praticar qualquer espécie de ilicito, fraude, sonegagdo, ou agressao
ambiental, responsabilizando-se pelo recolhimento aos cofres publicos municipais do valor




correspondente aos beneficios obtidos, devidamente corrigidos e acrescidos de juros legais e
multa de 10% (dez por cento), sem prejuizo de outras penalidades legais cabiveis.

Paragrafo unico. O valor devido podera ser parcelado em até 10 (dez) prestagdes mensais e
sucessivas, atualizadas pelo indice de corregdo monetaria previsto na legislagdo municipal.

Art. 13. Para a obtengdo de estimulos fiscais e/ou incentivos econémicos, os interessados
deverdo estar em dia perante a Fazenda Publica Municipal, ao INSS (Instituto Nacional do
Seguro Sacial) e ao FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo).

Art. 14. Os estimulos tributarios previstos nesta Lei serdo concedidos nos prazos estipulados e,
apos, lancados na previsdo orgamentdria da Prefeitura.

Art. 15. O Poder Executivo expedira as normas para regulamentagao desta Lei, no prazo de até
60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo, inclusive quanto as eventuais contrapartidas
que as empresas participantes do referido Programa possam apresentar.

Art. 16. As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Bertioga,
Arquiteto Jose Mauro Dedemo Orlandini

Prefeito Municipal




