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Assunto: Convénio para adeséo do Programa Familia Paulista
Ref: GV - LCPJ.

Bertioga, 26 de abril de 2018.

Excelentissimo Sr. Presidente

Nobres Vereadores

Luiz Carlos Pacifico Junior, Vereador, no uso de suas atribuigbes regimentais, vem
perante o Douto Plenario, apresentar a seguinte INDICACAO:

Sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social, o Programa Familia
Paulista € uma estratégia de enfrentamento da extrema pobreza, por meio de um modeio de
gestdo integrada, colaborativa, pratica de redes e da acéo intensiva de doze meses nas
familias em territérios de alta vulnerabilidade. Tem por objetivo, superar a extrema pobreza
no Estado de S&o Paulo e promover a mobilidade social de forma sustentavel.

Compreendemos a pobreza como um fendmeno multidimensional que transcende a
auséncia de renda e se manifesta em um conjuntc de privagdes de bens, servigos e
oportunidades. Assim, o enfrentamento da extrema pobreza é missdo de todas as esferas de
governo e carece de intervengbes simultdneas e integradas, sobretudo no campo da
assisténcia social, habitagdo, educagéo e trabalho.

Como exemplo de agfes voltadas as familias poderdo ser incluidas a regularizagéo
fundiaria, as melhorias habitacionais, a facilitagdo do acesso e permanéncia na Educaggo de
Jovens e Adultos, 0 encaminhamento para projetos de capacitagdo profissional, além do
encaminhamento para o atendimento especializado em saude.

Do ponto de vista metodolégico, ¢ Programa esta subdividido em dois ciclos de
trabalho que acontecem simultaneamente: Ciclo de Trabalho com o Municipic e ¢ Ciclo de
Trabalho com as Familias, no intuito de garantir aspectos de gestdo e articulagdo municipal
& participagdo das familias e territérios envolvidos no Programa.
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Ciclo de Trabalho com o Municipio

As atividades que envolvem este ciclo de trabalhe tém como proposta desenvoiver a
estrutura de gestdo municipal dos processos de trabalho e acgbes desenvolvidas pelo
programa.

Ciclo de Trabalho com as Familias

A metodologia de trabalho com a familia esta centrada na promogao de espagos de
didlogo que favoregam o desenvolvimento de competéncias dos integrantes da familia,
propiciando ¢ ganho de autonomia e melthoria sustentavel em suas vidas.

Sado exemplos de agdes voltadas ao territério:

* Expansao da rede de agua, esgoto ou energia eletrica;

+ Pavimentag&o de vias publicas,;

+ Construgdo ou revitalizacao de areas de lazer ou espagos coletivos de convivencia,
* Melhoria do sistema de iluminag&o publica.

Sio0 exemplos de agdes voltadas as familias:

+ Regularizagao fundiaria,

+ Melhorias habitacionais;

* Priorizagao de vagas em creches;

* Facilitar 0 acesso & Educacgio de Jovens e Adultos (EJA) e permanéncia neia;
* Encaminhamento para Programas de capacitagéo profissional;

* Ligagado do domicilio & rede de agua, esgoto ou energia elétrica;

« Encaminhamento a servigos tipificados no SUAS;

* Incluséo da familia na Estratégia de Satde da Familia.

Segundo o site da propria Secretaria de Desenvolvimento Social, inicialmente, serdo
investidos R$ 77,5 milhdes para alcangar 50 mil familias. Até 2019, a expectativa é atender
cerca de 200 mil familias e investir mais de R$ 310 milhGes em 24 meses juntoc as familias
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que residem em territorios de alta vulnerabilidade social. Em 2016, a proposta € incluir as
regides metropolitanas da Baixada Santista, Campinas, além do interior do Estado.

Segundo os dados, na qual tive informagéo da atendente Arlete da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Bertioga encontra-se no IPRS (indice Paulista de Responsabilidade
Social) no grupo 2, indicadores sociais ruins, e no IPVS {indice Paulista de Vulnerabilidade
Social) nos grupos 5 e 8, vulnerabilidade alta e muito alta.

Isto posto e sabendo da preocupagdo do Exmo. Sr. José Mauro Dedemo Orlandini
com a classe de extrema pobreza da nossa cidade, solicito que j@8 comecem os estudos, e
até mesmo, constitua um grupo de gestores, para meihor aproveitamente do programa para
implantagdo do Programa Familia Paulista em Bertioga.

QObservados os preceitos regimentais, esta € a indicagdo que vai devidamente
subscrita, requerendo ao setor expediente desta Casa que encaminhe oficio com cépia
integral desta ao Executivo.

Em anexo, encontra-se a cartilha do programa.

Luiz Gatlés Pacifico Junior
Vereador
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Familia Paulista

Diminuindo a pobreza, promovendo o ser humano

PAULISTA -
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Apresentacao

A extrema pobreza ainda é um desafio a ser superado no Estado de Sao Paulo.
Segundo o IBGE, do total de 16,2 milhdes de pessoas consideradas extremamente pobres
no Brasil, cerca de 1,1 milhao residem no Estado de Sao Paulo, o que representa 2,6% da
populagao paulista. Desse total, cerca de 630 mil concentram-se nas regides metropolitanas

do Estado.

Compreendemos a pobreza como um fendmeno multidimensional que transcende a auséncia

de renda e se manifesta em um conjunto de privagcOes de bens, servigos e oportunidades.

Assim, o enfrentamento da extrema pobreza é missdo de todas as esferas de governo e
carece de intervencdes simultaneas e integradas, sobretudo no campo da assisténcia social,

habitacio, educacao e trabalho.

O Programa Familia Paulista surge como uma impaortante estratégia multissetorial para o
enfrentamento da extrerna pobreza no Estado de Sao Paulo. Estamos convicios de que o
fortalecimento dos municipios e das redes locais e o protagonismo das familias sao os pilares

para a realizagdo de uma gestao inovadora e transformadora.

Nesta construgdo o Estado exerce um papel importante, mas € o municipio o primeiro elo da

cadeia: é ele o realizador das acdes.

Mossa tarefa & unir esforgos. Estado e municipios, juntos, pela erradicagio da pobreza.

Floriano Pesaro
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social
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Justificativa |

Podemos considerar como “pobres” as pessoas em condicao de insegurancga alimentar e
nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacéo profissional, fragilidade de insercac no
mundo do trabalho, acesso precario 4 4gua, energia elétrica, saude e moradia. Assim, alemn
de indicadores de renda e emprego, enfrentar a pobreza requer uma nova postura gque
considera indicadores de acesso a recursos sociais que interferem no padrao de vida das
pessoas, tais como saude, educacao, trabalho e renda e habitagao, entre outros.

Comao agao prioritaria do enfrentamento da extrema pobreza, o Governo do Estado de Sao
Paulo instituiu em 2011 o Programa Séo Paulo Solidario com o objetivo de superar a
extrema pobreza no Estado de Sao Paulo e promover a mobilidade social de forma sustentavel.

Na primeira etapa, 97 municipios que apresentavam o menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)' do Estado foram selecionados para o atendimento imediato das familias em
alta vulnerabilidade. A base para a selegao foi o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM}? do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Por conta de um estudo do Programa de Enfrentamento da Pobreza, em 2015, fez-se
necessario um aprimoramento metodolégico em relagao as fases ja implementadas e, a partir
deste, foi instituido o Programa Familia Paulista, com novos criterios de elegibilidade dos
municipios e das familias. Além disso, a nova metodologia prevé o engajamento intersetorial
do Executivo municipal nas agbes para o enfrentamento, bem como um plano de trabalho
intenso & continuo com as familias participantes.

Objetivo

Enfrentar as multiplas privagoes das familias em situagao de extrema pobreza e promover o
desenvolvimento social.

NIEA ndirs de Desanvrirdmartn Humano I+ & um inclicadne social estalishon compestn por ings pardenetms; woa longs & swckesl, eocagan & nnsl de wda coeen
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Desenvolvimento do Programa

Q periodo de duracac da parceria cofm o municipio para ¢ desenvolvimento
do programa sera de 24 meses, sendo 6 meses para a estruturagao e
planejamento do Programa, 12 meses de trabalho intensivo com as familia e

6 meses de acompanhamento pos=intervencao para avaliagao de resultados.

Inicio do trabalho Termino do trabalho
com familias com familias

¥ L L !
Adesdo do Conclusao da
municipio parceria

ao Programa coim 0 municipio
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Diretrizes

O enfrentamento da pobreza é misséo de todos. Embora nao prescinda da politica de
assisténcia social, deve priorizar intervengoes simultaneas e integradas, sobretudo nos campos
da habitagao, educacao, salde, trabalho e renda. Nessa diregao, o Programa Familia Paulista
foi estruturado em cinco grandes eixos de atuacao, conforme ilustra o diagrama a seguir:

Habitagao

Promover melnonas na infragstrutuns
dos domiclios & dos territdrios
envalvidas no Programa por meio

da ariculagio de parcerns.
e Educagao
Fortalecer os vinculoz
sociofamiliares e fomentar a Ampliar a escolandade dos
autonomia das famdias por meio mambros das familias por meaio
da profnogan de espacos de o a0 fedo I
Moo o oariiv 5 perticyincd o a parmanancia nela, :
socel, AN :
Familia ]
Saude Trahalho & Renda
Ampiiar 0 3C8s50 A08 Sanigos Propeclar oportunidades de
da satide com faco na aiengao Inchusdo produtiva e qualificacio
biasica, profissional 3 fim de assegurar
condighes matarials minimas,

Iransieréncia

A gt
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Neste contexto & necessdria uma nova logica para a agao publica, em que novas estratégias para
o enfrentamento da extrema pobreza precisam ser instituidas, tais como:

FIVIIVGaU US ICUED UG BULIaUIliuadue

O Programa considera a familia como mediadora das relacGes entre seus membros e a
coletividade. Nesta sentido, sua proposta valoriza iniciativas que promovam espagos de didlogos,
garantia de convivio, fortalecimento de lagos de pertencimento, a construgao de programas
pessoais, sociais, coletivos e o desenvolvimento da cultura de solidariedade e da equidade.

Desenvaolvimento

A, das capacidades e habilidades

’ Consideramos que as agbes voltadas para a reducéo da
-

Promocgao dﬁ‘ extrema pobreza devemn concentrar esforgos na promogéo
s;ziﬁiggde . da autonomia e protagonismo das familias em situacao
PP i N ‘ de privagbes multidimensionais, para que estas possam,
& w}' tambem por seu empenho, comprometer-se com seu
B i processo de desenvolvimento e sua mobilidade social em
b coa ::gﬁcﬁa:;m um ou mais eixos de atuagéo.

'lln‘
\ Desta forma o Programa Familia Paulista opta por promaover

intervencoes em que se pretenda produzir mudangas nas

o

O

) |
Famiia no condigbes, capacidades, atitudes e nos comportamentos das
Toniixio ' familias emm prol da proatividade e mobilidade social,
ﬂ’#;wﬁ“‘&r . l
£ r’ Familia no Territério
" Promogaoda Outro conceito estruturante do Programa Familia Paulista é a
g Fiersatoriaidede compreensdo do territdrio como o espago de pertencimento
h e sobrevivéncia, ou seja, é o local no qual as relagdes
%W" ‘ sociofamiliares s3o expressas e, por conseguinte, 0s
PROGRAMA espacos coletivos constituidos. Deste modo, o Programa
F.;ﬁ”@% propOe estratégias de intervencoes capazes de dar respostas

%

a diferentes situacGes de pobreza, adaptadas aos fatores
especificos em cada contexto, oportunizando a oferta de
senvigos e agtes que atendam as necessidades particulares
de cada territério ou bolsdo de pobreza.

¢
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Com base nesses indicadores inicialmente o Programa
sara implementado em 28 municipios da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, conforme mapa abaixo:

LEGENDA DE MAPA
[:]memamﬂﬁwﬁ

IPRS 2
IPRS 4
IPRS 5

Sap Paulo
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FAMILIA PAULISTA - Municipios da Etapa 2015/2016
Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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Do ponto de vista metodologico, o Programa esta subdividido em dois ciclos de trabalho que
acontecem simultaneamente: Ciclo de Trabalho com o Municipio e o Ciclo de Trabalho com as
Familias, no infuito de garantir aspectos de gestao e articulagdo municipal e participagao das
familias e teritarios envolvidos no Programa.

As atividades que envolvem este ciclo de trabalho tém como proposta desenvolver a estrutura
de gestao municipal dos processos de trabalho e agbes desenvolvidas pelo Programa. Para

tanto, é pricrizada a agao intersetorial por meio do fomento de um Grupo Gestor que trabalhe
de forma articulada e participativa para a elaboragao de intervengbes integradas e sistémicas,

Apos a apresentacgao das diretrizes e propostas gerais do Programa para o governo municipal,
espera-se que este inicie a articulagao entre suas diversas dreas para a construgao de sua
estratégia de enfrentamento da extrema pobreza, que sera formalizada no Plano de Agao do
Municipio. Esse plano deve apresentar a descrigao detalhada das agoes e servigos a serem
implementados no trabalho com as familias e territorios em situagao de extrema pobreza,
assim como os territérios de abrangéncia do Programa e a equipe ligada a implementacéo em
cada local. Preferenciaimente as equipes de trabalho devem ser instituidas dentro dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS mais proximos do temitonio selecionado para
participacio no Programa.

Sao exemplos de agoes voltadas ao territdrio:

* Expansao da rede de dgua, esgoto ou * Construgdo ou revitalizacdo de areas de
energia elétrica; lazer ou espagos coletivos de convivencia;
» Pavimentacao de vias publicas; * Melhoria do sisterma de iluminagdo plblica.

Sao exemplos de acoes voltadas as familias:

* Regularizacan fundiaria; » | igacao do domicilio & rede de agua, esgoto
* Melhorias habitacionais; ou energia elétrica;

= Priorizagao de vagas em creches; = Encaminhamento a servigos tipificados no

» Faciltar o acesso a Educagao de Jovense  SUAS;

Adultos (EJA) e permanéncia nela; * Inclusao da familia na Estratégia de Saude

* Encaminhamento para Programas de da Familia.

capacitacdo profissional;
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A metodologia de trabalho com a familia esta centrada na promogao de espagos de didlogo
que favorecam o desenvolvimento de competéncias dos integrantes da familia, propiciando

o ganho de autonomia e melharia sustentavel em suas vidas. Consiste em uma sequéncia de
encontros e visitas dorniciliares com o objetivo de conhecer a familia, suas condigoes de vida,
suas necessidades e suas demandas, culminando no desenvolvimento conjunto de um
Plano de Acao da Familia e um Plano de Acéo do Territdrio.

1
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@ cpue acompanham os 12 meses de trabalha
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O Programa Familia Paulista é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de Sao Paulo e implementade em articulagao com as diversas secretarias do Estado e
com 0s municipios participantes, por meio de uma gestao integrada.

As Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolimento Social (DRADS), no Ambito de

suas respectivas regides, cabera a supervisdo e apoio tecnico das a¢oes do Programa.

A implementacao do Programa sera efetuada de forma descentralizada, por meio de
parcerias com o municipio e a execugdo de inlervengdes com as familias, que ocorrerdo nos
equipamentos & espagos dos municipios, considerando as redes de parcerias locais.

Com o objetivo de facilitar a construgdo e execugao de Plano de Agao do Municipio, o
Programa tem como diretriz a instituicao de um Grupo Gestor Municipal, que tera a fungao
de coordenar, articular e integrar os diversos orgaos municipais e demais atores considerados
estratégicos para o sucesso do Programa.

Para o planejamento das agbes de base territorial, fortalecimento da participagao e mobilizagao
da sociedade civil, propde-se que seja criado um Comité Local centralizado no CRAS,
composto por atores e liderangas locais do temitario, bem como familias beneficiarias do
Programa, para a discussao de prioridades e encaminhamentos das demandas do territorio.

Suas agoes devermn estar voltadas para a promogao da autonomia, corresponsabilidade,
engajamento, cooperacao, circulacao de informagao e controle social. Este comité devera
realizar encontros periodicos de acordo com as necessidades identificadas por seus membros.
As equipes técnicas devem considerar espagos representativos e de influéncia ja existentes na
comunidade e devem estar presentes como representantes do Governo nas reunioes.

A constituigdo dessas instancias tem como premissa fomentar um modelo de gestao integrada
no Programa, a fim de gerar maior coordenacdo e complementaridade das acdes, garantindo
sinergia e maior focalizacao das politicas e servigos publicos em prol da mobilidade social das
familias em extrema pobreza.




Capacitacao

Para dar unidade concaitual & metodologica s aghes & as esiratédias implantadas peio

Frograrma Familla Paulista, sera desanvoivdo um Brograma de gapacitagan, ng intulto de
contribuie pars gus 1odos O atores envolwdos Bassam fer clareza e apiopiadao de sua
mefndoionia s de seus proposites, desenvolvends as competéncias, hahilidaties e atitudes

Necessanias pard a8 sua implemeriacac

Neste serticio, © processo de Gapacilacss pessul o seguintas obistives espeaificos!

= Bromover, com os diferentes alores do Execulve municipal, -2 adesas 2o Programa de forma

Integrada. intersatorial e notteada peics prinelpics & metadologia propostos.

= instromentaizar as DRADS na gestap to Programa; para o acompanhamento 2:0estan dos
UGS 8 Dfocessns Proposios

» Estruturar 2 pratica das edquipes loceis perauma abordagem sistémica o continuacda das
famikas & temitanes envolados no Programa

» Promover um espaca virfual feducomurnicacan) para troca e aprendizagem continuada entre

o5 ehvolvidios

Monitnramento e Avaliacao

O Programa Familia Fadilsta corta com uim sclido sistema de indicadores de Inonittramento g

EL‘

ValaGao Ue alss acoes & die sel reslitado efetve na promocan da mobiidace sacial das faniiliss
e axirema pobreza.

Emveonfenmdiade com os debates mais recentss sobra pobireza realizadlas por centios de
DESCLIEE, governos & ormanismos Multialeals em iodo © mundn, o Programa Familia Paliista utiiza
a perspeciiva ampla g potireza am sua formulacas, mplementacan e avalacdn, pir meio da
slaboracao do Indice de Pobreza Multidimensional Paulista (IPMP), indicador que norteara a
avakacao tia eficacia das agoes realizadasnas amilas em axtrema poabraza no contexto do Estado
de 530 Faulo,

Alem disso, duranto 6 2pos sua implementagio, parametros e marcadores de gestﬁn
garaniran 4 Secrstana de Dessrvolvimento Social (SELS), Diretonas Hegionass oe Assisisncia @
Deserwalvimento Social (DRADS) & muniipios o-acompantiamerio das aches desamolicas a partir
tlas diretriges do Programa, parrmitindo a reelizacao de ajusies s correctss deftama fuass imstiata,

Sera uliicado um sisterna fransasonal on-ine desamohvido exclusivarments para o Programa
O panmitira a troca e o acompantameanta em tempo real de informagses antre SEDS, DRALDS,
gestives £ tBcmcos do municipio, recuzinda custos e penmilindo urm moricrameantn

Mas-amsd2 g8 El'.‘;l.‘]E“E._

"“50 . GOVERNO DO ESTADO

\"SAO MULO
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Busca cerificar os municipios que assumiram um compromisso no enfrentamento da extrema
pobreza, com a implementagao e aprimoramento de programas e politicas de atencao a esse
publico, promovendo transformactes significativas em sua realidade.

,H?J{}d *\?“X{o’a

PAULISTA PAULISTA
SELG INICIAL

Anualmente, serdo reconhecidas as melhores praticas no trabalho com as familias,
que mostrem inovacgdo e experiéncias significativas nos projetos, agoes ou atividades
implantadas pelos municipios.
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