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Bertioga, 6 de Outubro de 2015

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores:

Marcia Regina Braz Lia, no uso de suas atribuigées regimentais, vem perante
Vossa Exceléncia, ouvido o Douto Plenario, fazer a seguinte Indicagao:

Pec¢o urgente a Criagdo do Fundo municipal de residuos sélidos .

A Unido dos Vereadores da Baixada Santista realizou, no dia 10 de setembro, um
debate, na Camara Municipal de Bertioga, sobre saneamento basico e gestdo de
residuos solidos.

O assunto voltou a pauta de discussdo, em reunido realizada, no dia 14 de
setembro na Camara Municipal de Praia Grande. A UVEBS estd mobilizando e
recomendando as prefeituras e cAmaras municipais a revisdo e adequagao dos
planos municipais de saneamento e residuos solidos, em conformidade com a
legislagao federal.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) prevé investimentos na
ordem de R$ 508 bilhdes, até o ano de 2.033, visando a universalizagdo dos
servicos. Na Camara Federal também tramita o Projeto de Lei Complementar
388/14, que cria o Fundo Nacional de Saneamento Basico para investimentos em
servicos de esgoto, coleta e tratamento de lixo, -abastamento de agua e
drenagem de aguas pluviais.
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“No entanto, para ter acesso aos recursos financeiros, os municipios devem
adequar seus planos a legislagdo vigente, criando, por exemplo, o Fundo
Municipal de Universalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico. Também é
necessario implementar medidas de controle social. ”

Pego que se a cidade de Bertioga tire como base o documento da CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2014 (do Sr. Afonso Florence) que Dispbe sobre o
Sistema Nacional de Saneamento Basico, institui o Fundo Nacional de Saneamento Basico, e cria 0
Conselho Gestor do Fundo Nacional do Saneamento Basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNSB, cria o Fundo
Nacional de Saneamento Basico — FNSB e institui o Conselho Gestor do FNSB.

Art. 20 Fica instituido o Sistema Nacional de Saneamento Basico, com o objetivo de:

| - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso ao saneamento basico; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituigbes e o6rgdos que
desempenham fungdes no setor de saneamento.

Art. 30 O SNSB centralizara todos os programas e projetos destinados ao saneamento basico,
observada a legislagéo especifica.

Art. 40 A estruturagdo, a organizagdo e a atuagdo do SNSB devem observar: | - 0s seguintes
principios:

a) compatibilidade e integragdo das politicas de saneamento federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclus&o social;

b) saneamento béasico como direito e mecanismo de inclusdo social; e

c) descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios.

Il - as seguintes diretrizes:
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a) prioridade para planos, programas e projetos de saneamento para a populagdo de menor renda,
articulados no dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) sustentabilidade econbémica, financeira e social dos programas e projetos;

c) incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnolégico e de formas alternativas de
produgéo da infraestrutura e dos servigos de saneamento basico; e

d) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagéo e de indicadores de impacto social das
politicas, planos e programas.

Art. 50 Integram o Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNSB os seguintes 6rgédos e
entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNSB;

Il - Conselho Gestor do FNSB;

Il - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNSB;
IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no 4mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuigbes especificas
relativas as questdes urbanas e de saneamento,

VI - drgéos e as instituigdes integrantes da administragdo publica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituigdes regionais ou metropolitanas que
desempenhem fungdes afins com o0 saneamento; e

VIl - fundagbes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias, cooperativas e quaisquer outras
entidades privadas que desempenhem atividades na area saneamento, todos na condigdo de
agentes promotores das agdes no &mbito do SNSB

Art. 6° O Fundo Nacional de Saneamento Bésico - FNSB, de natureza contabil, tem por objetivo de
centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para o0s programas destinados a implementar, em
conformidade com o disposto na politica federal de saneamento basico, a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

An. 7 o Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:



Estado de S&o Paulo
Gitoncia PBabnedria

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
necessarias ao abastecimento publico de agua potével, desde a captagdo, o tratamento, até as
ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adequados dos esgotos sanitérios, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou
retengdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposigéo final das guas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 8 0 O FNSB é constituido por:

| - dotagbes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungdo Saneamento; Il - parcelas das
receitas dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNSB;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de saneamento
basico;

V - contribuigbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperagao nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNSB; e
VIl - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
Art. 9 0 O FNSB sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgdo de carater deliberativo e ser4 composto de forma paritaria por
orgéos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 10 A Presidéncia do Conselho Gestor do FNSB sera exercida pelo Ministério das Cidades.
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§ 20 O presidente do Conselho Gestor do FNSB exercera o voto de qualidade.

§ 30 O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composi¢do do Conselho Gestor do
FNSB.

§ 40 Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios
ao exercicio de suas competéncias.
Art. 11. Ao Conselho Gestor do FNSB compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagado dos recursos do FNSB, observado o disposto nesta
Lei, na Politica Federal de Saneamento Basico e no Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicagao e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNSB;
Il - deliberar sobre as contas do FNSB;

IV - dirimir duvidas quanto & aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNSB, nas
matérias de sua competéncia;

V - fixar os valores de remuneragdo do agente operador; e
VI - aprovar seu regimento interno.
Art. 12. O FNSB tera como agente financeiro operador a Caixa Econémica Federal.

Art. 13. A Caixa Econdémica Federal, na qualidade de agente financeiro operador do FNSB,
compete:

| - atuar como instituigdo depositaria dos recursos do FNSB;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios & aplicagdo dos recursos do
FNSB, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das
Cidades,

Il - controlar a execugéo fisico-financeira dos recursos do FNSB; e

IV — prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNSB com base nas atribui¢ées que
Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.
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Art. 14, As aplicagBes dos recursos do FNSB seréo destinadas a agdes vinculadas aos programas
de saneamento que contemplem:

| - atividades, infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel;

Il - atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios;

lll - atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varrigéo e limpeza de logradouros
e vias publicas; e

IV - atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de 4guas pluviais,
de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposigdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Parégrafo Unico. Os recursos do FNSB poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em
operagoes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios & universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

Art. 15. Os recursos do FNSB poderéo ser aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que devergo:

| - constituir fundo, com dotagdo orgamentaria prépria, destinado a implementar Politica Federal de
Saneamento Basico;

Il - constituir conselho que contemple a participagéo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de saneamento, garantido o principio democratico de
escolha de seus representantes e a proporgéo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares;

lll - apresentar Plano de Saneamento Basico;

IV - firmar termo de adesdo ao SNS;

V - elaborar relatérios de gestéo; e

VI - observar os pardmetros e diretrizes da politica federal de saneamento basico.
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§ 10 As transferéncias de recursos do FNSB para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condigbes
estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 20 A contrapartida a que se refere o § 10 dar-se-a em recursos financeiros, bens iméveis urbanos
ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos de saneamento basico
realizados no dmbito dos programas da politica federal de saneamento basico.

§ 3o Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja existentes,
que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4o O Conselho Gestor do FNSB podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razdo de caracteristicas
territoriais, econémicas, sociais ou demogréficas.

§ 50 E facultada a constituigéo de fundos e conselhos de carater regional,

Art. 16. Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do Distrito
Federal ou municipal, independentemente de celebraggo de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Art. 17. Os recursos do FNSB e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderéo ser
associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras
fontes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 19 Revogam-se as disposigbes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

A regulamentagdo que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para a
politica federal de saneamento basico (Lei n° 11.445/2007), estabelece que o saneamento basico é
composto pelo conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de: abastecimento
de gua potavel, esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas.

A universalizag&o do acesso a integralidade dos servigos publicos de saneamento basico constitui
um dos principios fundamentais da politica federal de saneamento basico.

Para viabilizar a universalizagdo do acesso, a Lei n° 11.445/2007, estabelece que os entes da
Federagéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais
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poderé&o ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receifas dos servigos, com a finalidade
de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bésico.

Esta legislagdo admite, inclusive, que 0s recursos dos fundos poderéo ser utilizados como fontes ou
garantias em operagbes de crédito para financiamento dos investimentos necessérios a
universalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

O uso do instrumento “fundo setorial” como parte de uma estratégia de mobilizagdo de recursos
para investimentos em saneamento tem origem no governo Jogo Goulart.

Em 13 de julho de 1962, foi promulgada a Lei n° 4.089, que instituiu o Fundo Nacional de Obras de
Saneamento — FNOS, destinado a viabilizar financeiramente as obras e servigos de competéncia
do Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS.

O saneamento também foi incluido no Plano Trienal 1963-1965, langado em dezembro de 1962.
Em 1994, o Congresso Nacional aprovou o PL n°® 53, de 19 de fevereiro de 1991 (Projeto de Lei do
Senado n° 199/1993), de autoria da Dep. Irma Passoni.

Esta proposigdo dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e instituia o Fundo Nacional de

Saneamento — FUSAN.

A proposigao foi vetada integralmente pelo Presidente Fernando Henrique em 4 de janeiro de 1995.
Em 5 de janeiro de 2007, o Presidente Luis Inécio Lula da Silva sancionou a Lei n° 11.445 (PL no
7.361/2006, no 219/06 no Senado Federal, de autoria da Comisséo Mista do Senado Federal), que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Esta legislagdo admite a instituigdo de fundo setorial para custear a universalizaggo dos servigos
publicos de saneamento basico.

Nestes termos, submeto este projeto de lei a apreciagdo dos ilustres membros do Congresso
Nacional. Brasilia, 07 de Maio de 2014. Dep. Afonso Florence - PT/BA

Cépia para Executivo Municipal, UVEBS, Secretaria do Meio Ambiente, Deputado
Estadual Caio Franga.

Observados os preceitos regimentais, esta é a Indicagdo que vai devidamente
subscrita.

WELND ELISABETH DOTTI CONSOLO
Vereadora
\FONSODNR
Vereadol
Valéria Bento
PO
N“Ww LSHENRQUEGAPELLNI  Veresdors

Secretano

oragigente da Camara " EDVALDO N—ECN“ SILVA
10
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Assunto: Indico a Criagdao do plano municipal de sane 0 e residuos
sélidos, em conformidade com a legislagao federal para criagao do Fundo
municipal de residuos soélidos

INDICAGAO N° 456

Ref: GV/IML
Bertioga, 6 de Outubro de 2015

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores:

Marcia Regina Braz Lia, no uso de suas atribuigbes regimentais, vem perante
Vossa Exceléncia, ouvido o Douto Plenario, fazer a seguinte Indicagao:

Pec¢o urgente a Criagdo do plano municipal de saneamento e residuos solidos,
em conformidade com a legislagéo federal para criagdo do Fundo municipal de
residuos soélidos .

A Unido dos Vereadores da Baixada Santista realizou, no dia 10 de setembro, um
debate, na Camara Municipal de Bertioga, sobre saneamento basico e gestédo de
residuos sélidos.

O assunto voltou a pauta de discussdo, em reunido realizada, no dia 14 de
setembro na Camara Municipal de Praia Grande. A UVEBS estad mobilizando e
recomendando as prefeituras e cAmaras municipais a revisdo e adequagao dos
planos municipais de saneamento e residuos sélidos, em conformidade com a
legislagao federal.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) prevé investimentos na
ordem de R$ 508 bilhdes, até o ano de 2.033, visando a universalizagdo dos
servicos. Na Camara Federal também tramita o Projeto de Lei Complementar
388/14, que cria o Fundo Nacional de Saneamento Basico para investimentos em
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servicos de esgoto, coleta e tratamento de lixo, abastamento de agua e
drenagem de aguas pluviais.

“No entanto, para ter acesso aos recursos financeiros, os municipios devem
adequar seus planos a legislagdo vigente, criando, por exemplo, o Fundo
Municipal de Universalizagdo dos Servicos de Saneamento Basico. Também é
necessario implementar medidas de controle social. ”

A elaboragdao de um plano regional de residuos sélidos também foi discutida. A
ideia é criar um grupo de trabalho, envolvendo, além das camaras municipais, a
Frente Parlamentar de Apoio aos Municipios da Baixada Santista e Vale do
Ribeira; prefeituras, entidades de classe e representantes da sociedade civil.

Cépia para Executivo Municipal, UVEBS, CONDEMA, Secretaria do Meio
Ambiente, Deputado Estadual Caio Franga.

Observados os preceitos regimentais, esta € a Indicagdo que vai devidamente
subscrita.

ELISABETH DOTTI CONSOLO
Vereadora
ANTONIO RODRIGUES FILHO
Vereador
[aligs N‘
LuisHEv € CAPELLE Vléria Bento
Presiguii - W :

oM CRIM SILVA
VALDO A ECRIE
B0 1° Secretano
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Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

O Projeto de Lei que estima a receita e fixe ggpesa para o
exercicio orcamentario de 2016 ja foi protocolado nesta Casa. Neste projeto
estdo propostas as agles da Prefeitura do Municipio de Bertioga em suas
diversas secretarias.

Nossa atengdo é voltada a todas as pastas e a todos os servigos
publicos, mas queremos neste momento dedicar especial atengdo a area dos
esportes.

Todos somos sabedores da importincia do esporte na vida de todas
as pessoas com qualquer idade, razdo pela qual entendemos que a sociedade
deva se manifestar discutindo as politicas publicas voltadas ao esporte.

Com o objetivo de propiciar este espago de discussdo vimos a
presenca do plenério solicitar autorizagfo para a realizagdo de audiéncia publica
no dia 22 de outubro de 2015, as 19 horas, nesta Casa, sob a presidéncia da
Vereadora Marcia Regina Braz Lia.

Bertioga, 26 de maio de 2015.

WA
Marcia/R az Lia
Vereadora _

Vereador



