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Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores:

Marcia Regina Braz Lia, no uso de suas atribuigdes regimentais, vem
perante Vossa Exceléncia, ouvido o Douto Plenario, fazer a seguinte
Indicagéo:

A fome e o desperdicio de alimentos estdo entre os maiores problemas
que o Brasil enfrenta, constituindo-se em um dos maiores paradoxos de
nosso Pais, ja que produzimos cerca de 140 milhGes de toneladas de
alimentos por ano e somos um dos maiores exportadores de produtos
agricolas do mundo, ao mesmo tempo em que, temos milhdes de
excluidos sem acesso ao alimento em quantidade e/ou qualidade para
que se mantenham, primeiramente, vivos e, quando assegurada a
sobrevivéncia, com satde e capacidade adequada ao desenvolvimento
humano.

O Programa Banco de Alimentos do Municipio de Bertioga, de
acordo com as orientacées do Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS — com o objetivo de captar doagdes de alimentos e promover sua
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distribuicdo, diretamente ou através de entidades previamente
cadastradas as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade
alimentar e nutricional, assistidas ou néo, por entidades assistenciais,
contribuindo diretamente para a diminuigéo da fome.

Beneficios fiscais para a empresa doadora.

ICMS - Havera isencdo do ICMS para doagdes realizadas ao Banco de
Alimentos.

Imposto de Renda e Contribui¢édo Social ( CSSL )

As doacdes ao Banco de Alimentos também podem reduzir a base de
calculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social, usufruindo da
permissdo de dedutibilidade destas despesas, sejam em mercadorias
ou em espécie, prevista pela Lei das Oscips.

Copia para Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda.

Observados os preceitos regimentais, esta é a Indicagéo que vai
devidamente subscrita.
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1- APRESENTACAO

O Programa Banco Municipal de Alimentos do Recife - assim como os demais programas de
seguranga alimentar e nutri¢io claborados ¢ implementados para a Cidade do Recife, sob a
coordenagdo do Governo Federal -, propde um esforgo coletivo para garantir o direito bésico a
alimentagio, as camadas mais pobres da populagdo brasileira.

O Programa Banco Municipal de Alimentos do Recife é uma iniciativa de abastecimento e
seguranga alimentar cuja missdo “¢ articular o maior numero possivel de unidades de
comercializagio, armazenagem e processamento de alimentos, visando o recebimento de
doagdes de alimentos em perfeitas condigdes de consumo humano — que em funcdo de estarem
fora de padroes definidos ndo foram comercializados por produtores, supermercados,
atacadistas, industrias de alimentos ¢ outros agentes — € sua distribui¢dio gratuita, apds andlise,
selecdo, classificagio e embalagem, para entidades assistenciais, de acordo com suas reais
necessidades, definidas a partir de um trabalho de avaliagio desenvolvido pela equipe técnica do
banco. Sio esses produtos inadequados para a comercializagio, mas sem nenhuma restrigo para
o consumo humano que, uma vez doados ao Banco de Alimentos, sdo retirados sem qualquer
dnus para o doador — considerado um investidor social — e, posteriormente. distribufdos para
aqueles que enfrentam necessidades.”(Manual do Banco de Alimentos -MESA.2003).

A nivel municipal o Programa estd amparado pelas diretrizes que norteiam a Polftica de
Seguranga Alimentar da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, principalmente no que s¢
refere 2 participagdo da sociedade civil em sua formulagio e implementagdo: 4 promogdo da
educagiio alimentar com introdugdo a priticas alimentares sauddveis e o combate ao
desperdicio; e, & mobilizagio e organizagio dos consumidores em defesa de seus direitos.

Essa iniciativa do governo municipal estd sendo proposta também, para melhorar o {ndice de
qualidade de vida das comunidades recifenses que estdo abaixo do indice de IDH desejado.
Neste aspecto, o Programa pode ser compreendido como uma iniciativa para o combate 2
exclusdo social. uma vez que cle estard atuando no sentido da redugdo de sua forma endémica,
causada pela fome, pelo desemprego, pela violéncia, enfim, pela quase absoluta falta de
perspectiva de uma vida construida com base nos principios dos direitos humanos e de
cidadania.

O objetivo do presente documento ¢ apresentar de forma sintética a estrutura organizacional, as
estratégias de funcionamento do Programa, bem como as orientagdes metodolégicas para a

definigio de suas agdes e produtos.



2- JUSTIFICATIVA

A tarefa de combater a fome & um dever do Estado. No entanto, €ss¢ desafio esté4 colocado para toda
a sociedade brasileira e exige o compromisso de todos. O que significa dizer que, além da adogdo de
politicas publicas € estratégias de combate € erradicagiio da pobreza, ¢ condigio indispensdvel que
Estado, iniciativa privada € sociedade trabalhem juntos ¢ de forma soliddria para garantir 0 acesso
de todos as condigdes minimas necessérias a uma vida digna.

O atual quadro brasileiro de miséria e pobreza contrasta fortemente com os dados sobre ©
desperdicio de alimentos em toda a cadeia produtiva. Enquanto cerca de 24 milhOes de brasileiros
ndo tém renda suficicnte para S¢ alimentar adequadamente, segundo cstimativas da Embrapa, no
Brasil, as perdas da produgdo agricola — em fungdo de danos que os produtos sofrem ao longo da
cadeia produtiva -, desde a produgio até chegar 3 mesa dos brasileiros, atingem uma média de 30%
de tudo o que se produz no pais (Fome Zero, 2001:56).

Para contornar €ssa grave situagdo de desperdicio € contribuir para o combate a fome, experiéncias
recentes em Programas de Bancos de Alimentos e Colheita Urbana vém sendo desenvolvidas com
sucesso em algumas localidades do Brasil.

Os Bancos de Alimentos ou Colheita Urbana sdo um importante instrumento de luta contra ©
desperdicio e de combate 2 fome que ultrapassa o carater meramente assistencial, 2 medida que vém
acompanhados de ag0es estruturantes de promogao da seguranga alimentar e nutricional, como a
educagio alimentar € educagio para o consumo. Enquanto tal, os Programas Bancos de Alimentos
ou Colheita Urbana atuam de modo complementar e suplementar 2 outros programas de alimentagao
de publicos especificos, como criangas ¢ idosos, sem a pretensdo de assumir ¢ responder
integralmente pela demanda de alimentos de sua populagdo-alvo.

Os Programas Bancos de Alimentos ou Colheita Urbana atuam recebendo doagdes de alimentos, em
geral oriundos de produtores € comércio locais. que, por razbes variadas, sao impréprios para a
comercializagdo, mas adequados ao consumo humano, ¢ repassando-os a instituigoes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, que produzem € distribuem refeigdes, gratuitamente, a individuos em
situagao de vulnerabilidade alimentar.

A estratégia dos Programas Bancos de Alimentos ou Colheita Urbana, que associa responsabilidade
social, compromisso piblico € solidariedade, ¢ uma das propostas de agdo a ser implementada pelo
Governo Federal, sob responsabilidade do Gabinete do Ministro do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome — MDS, para combater o desperdicio de alimentos na cadeia produtiva do pafs, de
forma associada ao combate 2 fome.

Estudos efetuados pela Associagio Brasileira dos Supermercados — ABRAS - ¢ por entidades
ligadas ao abastecimento de alimentos como a Associagdo Brasileira das Centrais de Abastecimento
— ABRACEN - indicam que as perdas de alimentos, entre a produgdo ¢ o ponto de venda, assumem
proporgdes gigantescas, falando-se algo em torno de 30%. Esse fator estd mais relacionado com 08
produtos, que apesar de sc apresentarem sadios ¢ aptos para o Consumo humano, por um motivo ou
outro, perderam o atrativo comercial como, por exemplo: pritho, pequenas manchas no endocarpo,
dentre outros. Como se nio bastasse 1$s0, O desperdicio doméstico também € exagerado,
notadamente nos pereciveis, motivado principalmente pelos hdbitos alimentares ¢ modelos de
compras de nossa populagao. Recife conta com 20 hipermercados (estabelecimentos com drea
superior a 5.000m?), 91 supermercados (estabelecimentos com 4drea entre 300m? € 5.000m?), 315
mini-mercados (estabelecimentos com 4rea de até 300m?), 208 atacadistas de produtos alimenticios .
E nesse contexto que s€ inclui o Banco de Alimentos, j4 implantado em diversas capitais do Brasil,
que através de uma agdo de solidariedade ¢ de combate 2 fome e ao desperdicio de alimentos,
procura redistribuir os alimentos excedentes proprios para o consumo, ou sem valor comercial.

* Fonte: RAIS 2002 - Ministério do Trabalho ¢ Emprego



O programa, portanto. ¢ uma ponte que busca onde sobra e entrega onde falta, contribuindo para
diminuir o abismo da desigualdade social no pafs.

O Banco de Alimentos nio fornece a refei¢io completa, mas complementa e reforga a refeigdo,
agregando valor nutricional. Os alimentos doados sio efetivamente entregues a instituigbes que
realmente atendem as pessoas carentes € as informagdes sio franqueadas A sociedade.

O Banco de Alimentos nao tem a pretensdo de ser substituto de algum programa semelhante, pelo
contrério, ele se integra aos movimentos ja existentes para diminuir a fome, criando um intercambio
entre 0s Segmentos sociais envolvidos, empresas ¢ entidades. Como potenciais receptores de
doagdes. temos como base 0 cadastro do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Recife que
conta com 324 instituigdes cadastradas assim divididas: criangas € adolescentes (70); mulher e saide
da mulher (11); idosos (14); albergues € casas de acothida (9); deficientes, reabilitagio e satde (35);
associagdes comunitérias (73); instituigdes de cardter religioso (47); instituigdes de cooperagdo €
ONG’s (54); outras institui¢des (25).

Segundo a Abracen (Associagio Brasileira de Ceasas), Pernambuco perde R$ 9 milhdes todo més
com perdas nos alimentos, 0 queé significa deixar escoar mensalmente pelo ralo um volume de
recursos que poderia ser usado para atender as necessidades bdsicas da populagdo. Sdo R$ 9
milhdes em alimentos deixados de lado, a cada més. O estrago comega desde o plantio. A consultora
da Abracen, Maria Clarice Rolim, diz que 20% do desperdfcio acontece nessa etapa. “Sdo sementes
plantadas de forma errada, que vio produzir alimentos de mé4-qualidade™. Mas, segundo ela esse
percentual de 20% ¢ uma parte pequena entre as perdas do setor. Na Ceasa. o desperdfcio mensal €
300 toneladas de frutas e verduras. Um levantamento preliminar feito pela Abracem aponta que 60%
de tudo que & produzido, incluindo nessa soma 0s graos e hortifrutigranjeiros, apenas 37% chegam 2
boca do consumidor.

Além da CEASA/CEAGEPE. a cidade conta com 14 mercados piiblicos ¢ 28 feiras livres. Estes,
somados 2 rede atacadista e varejista supracitada tornam-se 0S potenciais doadores do Banco de
Alimentos que nos permite estipular uma meta de 40 toneladas/més até o sexto més apos implantado
o projeto. Paralelamente ao0s$ doadores regulares, vale mencionar as doagdes esporadicas que
normalmente provém de eventos em parceria com o Programa Fome Zero, estas deverdo ficar na
ordem de 6 toncladas/més em média. Todas as doagdes até entdo recebidas pelo Programa Fome
Zero do Recife foram publicadas nos jornais Recife Melhor, Jornal da Gente, Didrio Oficial do
municfpio, no sitio www.recife.pe.gov.br e em outros vefculos de doadores. Estes vefculos de
informagdo continuam a disposigao do Programa Fome Zero e da mesma forma para o Banco de
Alimentos do Recife.

O Banco de Alimentos serd implantado na Cidade do Recife, que segundo os dados mais recentes do
censo demogréfico, tem uma populagio de 1.422.905 habitantes, o que corresponde a uma
densidade demografica de aproximadamente 6,5 mil habitantes/km’, que vivem praticamente (99%)
nas zonas urbanas do municipio. Do total da populagio economicamente ativa, 22,8% estavam
desempregadas em novembro de 2003° e fazem parte da populagdo beneficidria do Programa.
Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD, IPEA, FJP. 2003), em dados do
ano de 2000, a cidade do Recife apresentava 45,1% das criangas vivendo em domicilios com renda
per capta inferior a R$ 75,00; 13,56% da populagdao com renda per capta inferior a R$ 3775 e

31,51% da populagéo com renda per capta inferior a R$ 75,50.

Uma caracterfstica marcante da cidade ¢ a forte presenga do setor informal. Segundo informagoes
levantadas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD-IBGE - para 0 ano de
1999: cerca de 58,2% da populagio ocupada do Recife estaria trabalhando na condigdo informal.

O local destinado ao Banco de Alimentos serd no galpio da CONAB, no bairro de Brasilia Teimosa,
resultado da parceria entre esta instituigfio € a Prefeitura do Recife.

* Fonte: PED-DIEESE



3, OBJETIVO GERAL

Contribuir para a reducdo da fome ¢ da subnutrigio de pessoas carentes, aproveitando-se 08
alimentos excedentes em perfeitas condi¢des de consumo, repassando, gratuitamente, para
instituigGes socials carentes € idoneas.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Manter um programa permanente de combate ao desperdicio de alimentos, encaminhando-
os a instituigdes sociais que oferecem refeigbes mas ndo possuem géneros em quantidade
suficiente, através da coleta, sclegio ¢ distribuigiio dos alimentos doados.

Complementar a alimentagio servida em instituigdes sociais, creches, asilos, albergues,
orfanatos, entre outros, dentro do conceito de seguranga alimentar ¢ nutricional.

Promover a agdo social das empresas, principalmente das areas de produgio, distribuigao e
comercializagdo de alimentos, atraves do redirecionamento dos alimentos doados.

Incentivar e promover a agao voluntéria como forma de participagdo no desenvolvimento da
comunidade.

Garantir a maxima qualidade dos alimentos desde sua doagio até seu consumo final,
atendo-se aos critérios e orientagbes do PAS - Programa de Alimentos Seguros.

Interar-se nos movimentos de combate 3 fome existentes na sociedade.

Colocar 2 disposigao das institui¢des as orientagdes necessarias para que possam fornecer &
sua clicntcla uma alimentagdo de qualidade, através de cursos, treinamentos, palestras,
visitas, estdgios, oficinas culindrias sobre aproveitamento integral de alimentos e alimentos
ndo convencionais.

Capacitar os manipuladores de alimentos das instituigdes sociais e voluntérios.

5.METAS

1- Implantar, no 1° semestre de 2004, o Banco Municipal de Alimentos do Recife, para
coletar, selecionar, recondicionar alimentos em condigdo de consumo, € ainda, controlar
sua distribuicdo s entidades beneficentes cadastradas pelo Banco, para atender
aproximadamente 125.000 pessoas.

2- Adquirir equipamentos € materiais de consumo novos, necessdrios 2 instalagfio do
Banco Municipal de Alimentos do Recife.

3. Realizar servigo de qualificacdo do espaco fisico, referente 2 adequagdo das instalagoes
hidrdulica e elétrica, reparos, consertos € servigo de pintura.

4- Instalar uma cozinha experimental para qualificar os usuérios do Banco de Alimentos,
realizar oficinas culindrias, testar produtos ¢ desenvolver experimentos.

5. Identificar e cadastrar os investidores, tais como estabelecimentos comerciais €
industriais. produtores e colaboradores em geral ligados & venda no atacado efou varejo
de produtos alimenticios/refeicdes, para construgdo de uma cadastro municipal.

6. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A metodologia proposta para implantagio do Banco de Alimentos tem como principios
norteadores a solidariedade, a responsabilidade e a reciprocidade como orientadores dos atos da



vida; o reconhecimento € O exercicio dos direitos humanos € dos deveres e direitos da cidadania:
a politica de igualdade no acesso a0s bens sociais ¢ de consumo.

Est4 amparada pclas orientagdes contidas no Manual Banco de Alimentos da Sccretaria de
Secretaria de Programas de Seguranga Alimentar do Ministério Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e Combate 3 Fome.

Como principais diretrizes destacamos:

e o cardter integrativo do Programa que busca apoiar as agdes ja existentes evitando a
descontinuidade;

e o estimulo 2 participagio de servigos voluntérios; €,

e o fortalecimento de processo educativo enfocando a questio social e econfmica da
agdo, a correta transformagiio nutricional dos alimentos, envolvendo os doadores e
receptores cadastrados pelo Banco de Alimentos.

Dessa forma, buscard o estabelecimento de parcerias junto aos diversos investidores sociais
locais, tais como restauranics industriais, industrias de equipamentos para refrigeragao,
indtstrias de embalagens, empresas de alimentagdo, rede de supermercados, feiras, entidades
sociais, conselhos regionais, empresa de transporte, entre outros.

7. DIRETRIZES OPERACIONAIS

No que se refere ao funcionamento. ser4 estabelecida uma rotina de trabalho que corresponderd
as seguintcs fases: retirada das doagdes; recebimento das doagoes; descarte (lixo);
armazenamento; triagem e embalagem dos alimentos; esteque, distribuigdo € visita técnica.

8. MODELO DE GESTAO

Sua estrutura organizacional apresenta um formato bdsico composto por uma Coordenagio
Geral, responsdvel pela gestdo e planificagdo do Banco de Alimentos e por uma Equipe
Operacional composta por voluntérios e/ou pessoal contratado especificamente para esse fim,

Principais Atribuigdes da Coordenagio Geral:
e estabelecer as metas de captagao e atendimento do banco;
e aprovar o estabelecimento de convénios ¢ parcerias;
e avaliar o desempenho do banco ¢, s¢ conveniente, propor alteragdes de metas;
o operar como captadores permanentes de novos doadores para o Programa Banco
Municipal de Alimentos.

Principais Atribuigdes da Equipe Operacional:

e cumprir as metas estabelecidas pela Coordenagao Geral,

e atuar permanentemente como captadores de doagdes;

e elaborar materiais did4ticos que permitam 2 sociedade conhecer os objetivos do Banco ¢
emular doag0es;

e promover visitas periddicas de avaliagdo as entidades atendidas pelo Banco € a aquelas
que se candidatem ao atendimento;

e organizar cursos. palestras, semindrios e encontros versando sobre temas de seguranga
alimentar, novas tecnologias de redugio de perdas, aproveitamento integral de
alimentos;

e responsabilizar-se pela retirada das doagGes nos estabelecimentos participantes.



9. ESTRUTURA OPERACIONAL

O Banco de Alimentos disponibilizard um galpdo para armazenamento dos alimentos, com fécil
acesso, patio de manobras com 4rea suficiente para movimentagao de caminhoes e regularizado
perante organismos federais, estaduais ¢ municipais.

A movimentagio de produtos pereciveis exige uma camara frigorifica. Como o tempo de
armazenamento serd o menor possivel, estima-se uma cAmara para 12 toneladas.

10, RECURSOS HUMANOS

O Programa dever4 utilizar dois caminhdes destinados ao recolhimento de doagdes, sendo um
refrigerado. Além disso, devera ser destinado um local especifico para administragio do
Programa.

O galpdo do Banco de Alimentos funcionard como um centro de distribuigdo, que para sua
operacionalizagdo necessitard de ferramental (equipamentos € atensflios) para movimentagdo de
mercadorias, especificados em relagdo anexa.

Os profissionais responsdveis pela operacionalizagdo do Banco de Alimentos tém o seguinte
perfil:

Formagio Superior em Nutrigéio e em Servigo Social;

Formagio técnica em Saide (Seguranga Alimentar);

Estagidrios Universitdrios de Nutrigao; ¢,

Ajudantes escolarizados nos niveis fundamental ou médio.



11. CRONOGRAMA FIiSICO

Periodo/Més

Item Atividades o1]02{03|04]05)06]|07

01 |Desenvolvimento e formatagdo do projeto

02 | Estruturagdo e implantagdo do Programa

03 | Formagio e capacitagdo da Equipe operacional

Qualificago do espago, montagem € instalagdo do Banco de

04 Alimentos

05 |Aquisigdo de Equipamentos ¢ Material Permanente

06 |Selegdo e contratagdo de estagidrios

07 |Realizagdo de diagndsticos

08 | Articulagio e mobiliza¢do para efetivagdo das parcerias

09 |Selegiio e cadastramento das familias

10 | Acompanhamento, avaliagio e sistematizagao do Programa

12. AREA DE ABRANGENCIA

18 microrregides do Municipio do Recife.



13, AVALIACAQ

A avaliagiio ser4 rcalizada segundo dois propdsitos principais:
- avaliagdo da implantagao;

- avaliagdo do impacto da atuagdo do Programa.

Para avaliagio da implantagdo deverao ser definidos indicadores que possam medir 0 grau

de atingimento dos objetivos e metas previstos no Programa.
A avaliagio do impacto s6 poderd ser efetiva no médio prazo, por meio do

acompanhamento do comportamento dos principais fndices que deram causa a proposi¢io

do Programa.
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