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Projeto de Lei N° 15 /2014

‘Cria 0 Conselho Municipal de
Protecao e Defesa do Consumidor
~ CONDECON e institui o Fundo
Municipal de Prote¢ao e Defesa do
Consumidor (FMDC) e da outras
providéncias.”

Art, 1° Fica criado o Conselho Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor —
CONDECON, e institui o Fundo Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor.

Art.2° - O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor terd as
seguintes atribuigdes :

I - Atuar na formulagdo de estratégias e diretrizes para a politica municipal de
defesa do consumidor;

II - Administrar e gerir financeira e economicamente os valores e recursos
depositados no Fundo Municipal de Protegéo e Defesa do Consumidor - FMDC,
bem como deliberar sobre a forma de aplicagdo e destinagdo dos recursos na
reconstituicdo dos bens lesados e na preveng@io de danos, zelando pela aplicagéo
dos recursos na consecugfo dos objetivos previstos nesta Lei, bem como nas Leis
n°® 7.347/85 ¢ 8.078/90 e seu Decreto Regulamentador;

I11 — Prestar e solicitar a cooperagéo e a parceria de outros érgdos publicos;

IV - Elaborar, revisar e atualizar as normas referidas no § 1° do art. 55 da lei n°
8.078/90;

V - estudar e promover programas especiais de apoio ao consumidor mais
desfavorecido;
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VI - aprovar, firmar e fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos como
representante do Municipio de Bertioga, objetivando atender ao disposto no
inciso I deste artigo;

VII - examinar e aprovar projetos de carater cientifico e de pesquisa visando ao
estudo, protegdo e defesa do consumidor;

VIII - aprovar e publicar a prestagdo de contas anual do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor — FMDC, dentro de 60 (sessenta) dias do inicio
do ano subsequente;

X1 — Elaborar seu Regimento Interno.

Art. 3°. O CMDC sera composto por 14 (quatorze) membros titulares,
representantes do Poder Publico, entidades representativas de fornecedores e
consumidores; e igual numero de suplentes, assim discriminados:

I- 07 (sete) representantes da Administragfio Publica :

a) 01 (Um) representante da Vigilancia Sanitéria;

b) 02 (Dois) representantes do PROCON;

¢) 01 (Um) representante da Secretaria de Turismo;

d) 01 (Um) representante da Secretaria de Finangas;

e) 01 (Um) representante da Secretaria de Educagéo;

) 01 (Um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Renda;

II - 07 (Sete) representantes de entidades representativas de fornecedores
e consumidores :

a) 01 (Um) representante da Associagdo Comercial;
b) 01 (Um) representante do CDL;

c) 02 (Dois) representantes dos fornecedores ou fabricantes;
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d) 02 (Dois) representantes de associagBes de consumidores que
atendam aos requisitos do inciso IV do art. 82 da Lei 8.078/90;

e) 01(Um) representante da Comissfo de Defesa do Consumidor da
OAB;

I - O presidente da Comissdo permanente de Defesa do Consumidor da
Céamara Municipal ¢ membro nato;

) § 1°- O CONDECON elegera o seu presidente dentre os seus representantes .

§ 2° - As indicagdes para nomeagdes ou substituigdes de conselheiros serfo feitas
pelas entidades ou 6rgdos na forma de seus estatutos.

§ 3° - Para cada membro serd indicado um suplente que substituira, com direito a
voto, nas auséncias ou impedimento do titular.

§ 4° - Perdera a condigdo de membro do CONDECON e devera ser substituido o
representante que, sem motivo justificado, deixar de comparecer a trés (trés)
reunides consecutivas ou a (seis) alternadas, no periodo de 1 (um) ano.

§ 5° - Os 6rgdos e entidades relacionados neste artigo poderdo, a qualquer tempo,
propor a substituigdo de seus respectivos representantes.

§ 6° - As fungdes dos membros do Conselho Municipal de Proteg¢do e Defesa do
Consumidor ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado relevante
servigo a promogao e preservagio da ordem econdmica e social local.

§ 7° - Os membros do Conselho Municipal de Prote¢io e Defesa do consumidor ¢
seus suplentes, a excegdo do membro nato, terfio mandato de dois anos, permitida
a reconducéo.

§ 8° - Fica facultada a indicagdo de entidade civil de direitos humanos ou de
direitos sociais nos casos de inexisténcia de associagdo de consumidores, prevista
no inciso VII deste artigo.
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Art. 4°. O Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma) vez por més e
extraordinariamente sempre que convocados pelo Presidente ou por solicitagdo da
maioria de seus membros.

Pardgrafo uinico - As sessdes plenarias do Conselho instalar-se-0 com a maioria
de seus membros, que deliberardo pela maioria dos votos presentes.

Art. 5°0 O CONDECON reunir-se-a ordinariamente em sua sede, no seu
Municipio, podendo reunir-se extraordinariamente em qualquer ponto do
territério estadual.

Art. 6°. Fica instituido o Fundo Municipal de Defesa do Consumidor - FMDC, de
que trata o art. 57, da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 2.181, de 20 de margo de 1997, com o
objetivo de receber recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e servigos
de protegdo e defesa dos direitos dos consumidores.

§1°. O FMDC sera gerido pelo Conselho Gestor, composto pelos 07 (sete)
membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, a serem
eleitos pelos seus pares.

§2°. Os conselheiros exercerdo suas fungdes pelo prazo de 2(dois)anos, podendo
no final serem reconduzidos por mais um mandato.

§3° - E vedada a remuneragdo a qualquer titulo, pelo exercicio das funcdes de
conselheiro, sendo essas fungdes consideradas como servigos relevantes prestados
a comunidade.

Art. 7°. O FMDC terd o objetivo de prevenir e reparar os danos causados a
coletividade de consumidores no &mbito do municipio de Bertioga.

§ 1° Os recursos do Fundo ao qual se refere este artigo, serdo aplicados:

I - Na reparagdo dos danos causados & coletividade de consumidores do
municipio de Bertioga,;

IT - Na promogao de atividades e eventos educativos, culturais e cientificos e na
edi¢do de material informativo relacionado a educagdo, prote¢do e defesa do
consumidor;
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IIT - No custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios a
instrugdo de inquérito civil ou procedimento investigatorio preliminar instaurado
para a apuragdo de fato ofensivo ao interesse difuso ou coletivo.

IV - Na modernizagdo administrativa da Secretaria Municipal de Defesa do
Consumidor;

V - No financiamento de projetos relacionados com os objetivos da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo (art. 30, Dec. n.° 2.181/90);

VI- No custeio de pesquisas e estudos sobre o mercado de consumo municipal
elaborado por profissional de notéria especializagdo ou por instituicdo sem fins
lucrativos incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional.

VII - No custeio da participagdo de representantes da CONDECON em reunides,
encontros e congressos relacionados a protegdo e defesa do consumidor, e ainda
investimentos em materiais educativos e de orientagdo ao consumidor;

§ 2° Na hipotese do inciso III deste artigo, devera o CONDECON considerar a
existéncia de fontes alternativas para custeio de pericia, a sua relevancia, a sua
urgéncia e as evidéncias de sua necessidade.

Art. 8 - Constituem recursos do Fundo o produto da arrecadagéo:

I - das condenagdes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13 da lei 7.347 de 24 de
julho de 1985;

II - Dos valores destinados a0 municipio em virtude da aplicagdo da multa prevista
no art. 56, inciso [ e no art. 57 e seu Paragrafo Unico da Lei n° 8.078/90, assim
como daquela cominada por descumprimento de obrigagdo contraida em termo de
ajustamento de conduta;

IIT - As transferéncias orgamentdrias provenientes de outras entidades publicas ou
privadas;

IV - Os rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagdes financeiras,
observadas as disposig¢des legais pertinentes;
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V - As doagdes de pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras;

VI- Os recursos oriundos das cobrangas de taxas que forem em decorréncia da
prestagdo de servigos, pelo municipio, na area de defesa ao consumidor;

VII - Qutras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

Art. 9° - As receitas descritas no artigo anterior serdo depositadas obrigatoriamente
em conta especial, a ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito, a
disposigdo do CONDECON.

§ 1° As empresas infratoras comunicaréio no prazo de 10 (dez) dias, ao CONDECON
os depositos realizados a crédito do Fundo, com especificagdo da origem.

§ 2° Fica autorizada a aplicagfio financeira das disponibilidades do Fundo em

operag0es ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da
moeda.

§3° O saldo credor do Fundo, apurado em balango no término de cada exercicio
financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§4° O Presidente do CONDECON ¢ obrigado a publicar mensalmente os
demonstrativos de receitas e despesas gravadas nos recursos do Fundo, repassando
coOpia aos demais conselheiros, na primeira reunido subsequente.

Art.10° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei em 60(sessenta) dias a
contar da sua publicagéo.

Art. 11° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

VALERIA BENTO
VEREADORA
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URCIONZTI0 A

EXPOSICAO DE MOTIVOS

E na cidade, seja ela uma metropole ou uma pequena cidade do interior,
que vive e interage o consumidor, cidaddo sujeito de direitos e com justas
expectativas de que na vida cotidiana as relagdes de consumo obedegam
as conquistas legislativas estabelecidas no Codigo de Proteg¢do e Defesa
do Consumidor, bem como, quando assim n&o ocorrer, existam instancias
locais e acessiveis para a protegéo dos seus direitos.

Na verdade, a inexisténcia de instancias locais para a solugdo dos
problemas decorrentes das relagdes de consumo dificulta a busca pela
solugdo dos mesmos, especialmente para aqueles consumidores mais
carentes que ainda sdo expressiva parcela da populagéo brasileira.

O mandamento constitucional de defesa e protegédo de direitos € dirigido
a todos os entes da federagdo, ndo se podendo admitir a omissdo de
politicas publicas locais que tenham como consequéncia o desrespeito a
direito fundamental.

Ainda, cumpre destacar que o artigo 105 do Cédigo de Protegao e Defesa
do Consumidor, ao dispor sobre os integrantes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, refere expressamente os 6rgdos municipais, de
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forma que o Poder Publico Municipal tem sim obrigacao legal de criar
uma instancia prépria para atender as demandas locais.

Sob este aspecto, cumpre reconhecer que o Procon Municipal ndo é o
unico protagonista, mas pode e deve ser o0 grande articulador do sistema
municipal de defesa do consumidor, aqui compreendido como a
Delegacia de Policia {que, na maioria dos casos, onde inexiste Delegacia
Especializada em Direito do Consumidor, € também competente para
investigar dos crimes envolvendo relagfes de consumo), o Ministério
Publico Estadual e Federal, a Defensoria Publica, os Juizados Especiais
Civeis e as Organizagdes da Sociedade Civil destinadas a defesa do
consumidor.

O trabalho do Procon Municipal deve convergir e complementar a
atuacdo de cada uma destas instituigdes, identificando os problemas
decorrentes da relagdo de consumo e encaminhando 0s casos nao
solucionados para as instancias respectivas.

Por outro lado, a criagdo do sistema municipal de defesa do consumidor
pode gerar um circulo virtuoso com a protegéo dos direitos eventualmente
violados, com a aplicagao de sancgéo aos fornecedores que infringiram as
normas, com a permanente fiscalizagdo de carater preventivo, com
projetos de educagdo dos consumidores e fornecedores, buscando
construir os ideais constitucionais de uma sociedade mais justa e, ainda,
com a articulagdo dos demais 6rgaos e entidades relativas a defesa do
consumidor.

Cabe a cada Municipio construir, dentro da sua autonomia administrativa,
o espago destinado a defesa do consumidor, observadas as
peculiaridades locais.

E bem verdade que o Municipio tem autonomia para escolher a forma
como procedera para criar mecanismos de protecdo do consumidor. A
forma mais adequada, nos parece ser a criagdo de um sistema municipal
de defesa do consumidor, a semelhanga do sistema estadual hoje
existente. O sistema deve contemplar além do Procon Municipal, um
Fundo Municipal para receber as multas aplicadas pelo Procon e,
eventualmente, aquelas decorrentes de termos de ajustamento de
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conduta celebrados pelo Ministério Puablico local e decisdes judiciais
sobre a matéria.

Ainda, tdo importante quanto a criagdo de um Procon Municipal é
instauragcdo de um Conselho Municipal paritario, formado com
representantes de 6rgados do governo e da sociedade civil organizada,
que terd a funcdo de definir o destino dos valores recolhidos ao
mencionado Fundo, direcionando as politicas locais de defesa do
consumidor. O Conselho Municipal de Defesa do Consumidor exerce,
portanto, um importante papel no engajamento da sociedade civil na
questdes envolvendo a protegao do consumidor, concretizando a ideia de
democracia participativa € nao apenas representativa, pois os diversos
atores sociais tém a oportunidade de opinar sobre as politicas publicas e
a comunidade, como um todo, definir as politicas prioritarias na area.

O sistema municipal de defesa do consumidor tem como objetivo a
harmonizagio das relagdes de consumo como um primeiro movimento de
tentativa de solugao do problema. Mas quando a conciliagao néo ocorre,
o PROCON municipal exerce uma atividade pedagégica no sentido de
induzir as atividades dos fornecedores para praticas em consonancia com
as disposigdes do Coédigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor e
legislagdo complementar. Ou seja, a atividade nao se exaure na tentativa
de solucdo administrativa. Ao fiscalizar e aplicar multas, o sistema
municipal exerce atividade preventiva e de regulagdo do mercado,
estimulando as boas praticas comerciais. Além disso, ha o trabalho de
divulga¢ao dos direitos dos consumidores e deveres dos fornecedores.

Portanto, a criagdo do sistema deve ser acompanhada do seu
aparelhamento, dotando-o de condigdes materiais e funcionarios
capacitados em numero compativeis com a demanda a fim de que
efetivamente se consiga realizar os comandos constitucionais protetivos
na area da defesa do consumidor.

Estes os fundamentos para a presente propositura legislativa no sentido
de criagdo do S Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa do
Consumidor — CONDECON e institui o Fundo Municipal de Prote¢ao e
Defesa do Consumidor (FMDC) que submeto ao Colendo Plenario.



