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IVAN DE CARVALHO, Vereador, no uso de
suas atribuicdes regimentais, vem, a presenca deste douto
plendrio, na forma regimental, apresentar a seguinte
indicacdo de projeto de lei com a razdes explicativas:

Exposigdo de Motivos:

O artigo 6°. da Constituicdo federal,que trata dos
direitos sociais do povo brasileiro, garante o direito a
moradia como um dos direitos fundamentais, juntamente com o
direito & educacdo, saude, assisténcia social, etc. O
direito & moradia ndo constava do texto original de 1988,
mas foi incluido no ano de 2001 através de uma emenda
constitucional e com isso, um tema social importante sai
das prateleiras da economia da construgdo e entra na
disputa do campo social.

De 14 para c&a, o Brasil continua se urbanizando e o
movimento social da moradia acelerou as suas lutas e
demandas e vem tendo conquistas importantes no campo da
habitacdo social ao ponto de ver aprovada uma proposta de
projeto-de-lei de iniciativa popular de décadas atras que
instituiu o Fundo Nacional de Habitag@o de Interesse
Social, onde somente em 2008 teve mais de 1 bilhdo de reais
para a area. Outra conquista que surgiu foi a criagdo do
Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades que
propiciou uma interlocugdo com a sociedade muito forte,
trazendo o tema da habitacdo para o centro da discusséo.

Essas conquistas vieram num raro momento brasileiro,
de crescimento econdmico e de priorizagdo da aplicagdo de
recursos publicos em infra-estrutura nacional e a habitagao
surge como uma das Areas prioritérias na injecdo desses
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recursos de enorme volume e de grande quantidade. Nasce o
PAC e com ele o setor habitacional passa a ser priorizado
numa acdo de governo, desponta com inumeros projetos, com
recursos do orcamento federal e dos estados e municipios,
com a adesdo do FGTS e de outros fundos.

Esse quadro ainda ndo é do conhecimento de todo o
povo brasileiro, mas aqui e ali a imprensa nacional divulga
que faltam operdrios especializados nas obras civis,
principalmente engenheiros, arquitetos e outros
profissionais especializados, por conta da quantidade de
servicos contratados, com o pais transformado num imenso
canteiro de obras formais.

Mas h& um outro pais desconhecido, da informalidade,
das pequenas obras de reforma, ampliagcdo e até de
construgdes nas mais diversas cidades do pais,
principalmente nas 4areas mais periféricas, que ndo aparece
nas estatisticas conjunturais por conta da imensa
diversidade existente.

Essa informalidade fez puxar para cima o consumo de
determinados componentes da construgdo civil, como ©
cimento e o tijolo e possibilitando a abertura de inumeras
empresas comerciais fora dos centros urbanos das cidades
brasileiras. Essa é uma realidade visivel.

Essa informalidade carrega um antigo problema: a
populacdo constrbéi sem o auxilio técnico profissional, ou
por que ele ndo estd disponivel aos seus olhos, préximos de
sua casa ou porque seus servigos sdo caros e inviabilizam a
sua contratacdo. Isso acontece com arquitetos e engenheiros
que com seus escritdérios mais centrais e com pregos de
servicos profissionais cobrados em valores para a classe
média, inibem o acesso de pessoas de menor renda.

~ A saida entdo é construir de qualquer jeito, ajudado
por um amigo construtor e elaborar uma planta arquitetodnica
que lhe sirva naquele momento.
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Essas casas normalmente sdo mais caras do que se
tivessem sido construidas com a assisténcia de um
profissional, h& mais desperdicios e ainda mais, o conforto
térmico, tdo necessario numa construgdo habitacional nédo é
tratado tecnicamente. Dormitdérios construidos com janelas
orientadas para o lado poente, que o sol da tarde castiga e
é ruim para a saude, é um desses problemas encontrados.

A outra falsa saida é fugir do controle urbano da
Prefeitura, pois, na falta de um profissional arquiteto ou
engenheiro para se responsabilizar pela obra, essa &
considerada clandestina e ilegal e, portanto passivel de
multa, embargo e até demoligdo, como determina os cddigos
de obras das cidades brasileiras.

Na ilegalidade, a construg¢do ndo pode ser registrada
em cartdério e mais, ndo pode ser financiada numa eventual
venda, pois a falta de habite-se, um documento essencial
exigido nas transagdes imobiliarias, ela simplesmente né&o
pode existir.

Esse cendrio ndo é novo no nosso pais, mas ele esta
bem préximo de ser resolvido com a criagdo de um servigo de
assisténcia técnica para a habitagdo social publico, ou
seja, € como um SUS para a arquitetura social. O cidaddo de
renda até 3 salarios-minimos tem direitos, gratuitamente,
aos servigcos de ©profissionais da arquitetura e da
engenharia, que serdo remunerados pelo Estado e ter seus
sonhos de moradia, encaminhados.

A pratica de assistir tecnicamente a populagdo com
menor renda j4 é consagrada no direito, com a defensoria
piblica; na assisténcia social, na saude, na educagédo e na
seguranca publica e agora, com a aprovagdo desse projeto, a
moradia faz parte desse grupo de possibilidades para acesso
do povo mais pobre.

Com aprovacgdo do projeto de lei ora apresentado, nos
préximos anos milhares de pessoas no municipio de Bertioga,
terdo direito ao projeto, a obra nova ou de reforma e
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ampliagdo e aos servigos sociais e juridicos essenciais,
seja para a construgdo ou para a regularizag¢do fundiaria.

Observados os preceitos regimentais, esta ¢é a
indicacdo de projeto de Lei que vai devidamente subscrito.

I ‘ VALHO
Verega — PSDB



Comara Munisipad do PBertioga

Estado de Sao Paulo
i g Gutancia PBatnedria
PROJETO DE LEI N° /2013

WINSTITUL O PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA A
HABITAGCAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE BERTIOGA,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
HABITAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Artigo 1° - Fica instituido o PROGRAMA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA TECNICA A HABITACAO SOCIAL no Municipio de
Bertioga, através da Secretaria Municipal de Obras e
Habitacéo.

Artigo 2° - O PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA A
HABITACAO SOCIAL beneficiard familias de Dbaixa renda,
residentes no Municipio de Bertioga, com a assisténcia
técnica pUblica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacdo de interesse social para moradia proépria.

~

§ 1° - O direito a assisténcia técnica previsto no “caput”
deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execug¢do da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificacdo, reforma, ampliagdo ou
regularizacdo fundidria da habitacgéo.

§ 2° - Além de assegurar o direito & moradia, a assisténcia
técnica de que trata esse dispositivo objetiva:

I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional
do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na
construcdo da habitacgéo.

II - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou
ampliacdo da habitag¢do junto ao Poder Publico e outros
érgdos publicos;

III - evitar ocupacgdo de 4&reas de risco e de interesse

ambiental;
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IV - propiciar e qualificar a ocupacgdo do sitio urbano em
consonancia com a legislagdo urbanistica e ambiental.

Artigo 3° - A garantia do direito previsto no art. 2° deve
ser efetivada mediante o oferecimento pelo Poder Publico
Municipal, de servigos permanentes e gratuitos de
assisténcia técnica nas &areas de arquitetura e urbanismo e
engenharia.

§ 1° - A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente
as familias ou a cooperativas, sindicatos ou associacgdes de
moradores ou outros grupos organizados que as representem.

§ 2° - Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar
as iniciativas a serem implantadas:

I - sob regime de mutirdo;

ITI - em zonas habitacionais declaradas por 1lei como de
interesse social;

Artigo 4° - A acgdo do Poder Pablico Municipal para
atendimento do disposto no artigo 3° desta lei, deve ser
planejada e implementada de forma coordenada e sistémica,
com as politicas habitacionais da Unido e do Estado, a fim
e evitar sobreposi¢des e otimizar resultados.

Artigo 5° - O Poder Executivo Municipal consultara o
Conselho Municipal de Habitagdo para a selegdo dos
beneficidrios finais dos servigcos de assisténcia técnica e
para a realizacdo do atendimento direto a eles por meio de
sistemas de atendimento préprios.

Artigo 6° - Os servigos de assisténcia técnica previstos
por esta Lei devem ser prestados por profissionais das
dreas de arquitetura e urbanismo e engenharia que atuem
como:

I - agentes publicos;
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II - integrantes de equipes de organizagdes ndo
governamentais sem fins lucrativos;

IT - profissionais autdnomos ou integrantes de equipes de
pessoas juridicas, previamente credenciados, selecionados e
contratados pelo Municipio.

§ 1° - Na selegdo e contratagdo dos profissionais, na forma
do inciso IV, do caput, deve ser garantida a participacéao
das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros,
mediante convénio ou termo de parceria com ente publico
responsavel.

§ 2° - Em qualquer lugar das modalidades de atuacédo
previstas no caput deve ser assegurada & devida anotacdo de
responsabilidade técnica.

Artigo 7° - Com o objetivo de capacitar os profissionais e
a comunidade usuaria para a prestagcdo dos servigos de
assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser
firmados convénios ou termos de parceria entre o ente
piblico responsdvel e as entidades promotoras de programas
de capacitacdo profissional, residéncia ou extenséo
universitdria nas A&reas de arquitetura e urbanismo ou
engenharia.

Paragrafo Unico - Os convénios ou termos de parceria
previstos no caput devem prever a busca de inovagéo
tecnolégica, a formulagdo de metodologias de cardater
participativo e a democratizagdo do conhecimento.

Artigo 8° - Os servicos de assisténcia técnica previstos
nesta Lei devem ser custeados por:

I - recursos de fundos federais direcionados a habitacédo de
interesse social;

II - recursos estaduais;

ITI - recursos previstos no orgamento municipal;
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IV - recursos privados oriundos de parcerias com a
iniciativa privada.
Artigo 9° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a

presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicacgdo.

Artigo 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposicgcbes em contrario.

IVAN DE CARVALHO
Vereador - PSDB



