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PROJETO DE LEI N° 19 , DE 2013.

"Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacao de

sistema de seguranca e monitoramento por

cameras de video nas areas externas das agencias

dos correios e das instituigoes bancarias e

financeiras que possuam agencias ou postos de

atendimento localizados no Municipio de Bertioga

e da outras providencias"

Art. 1°. As agencias dos correios e as institutes bancarias e financeiras que

possuam agencias ou postos de atendimento instalados no ambito do Municfpio de

Bertioga ficam obrigados a instalar e manter permanentemente em funcionamento

sistema de seguranca e monitoramento por cameras de video em suas areas
externas, em quantidade suficiente para abranger todo o seu entorno.

Paragrafo unico. O monitoramento feito pelas cameras previstas no caput deste

artigo realizar-se-a atraves de gravacao dos locais a serem protegidos, 24 (vinte e

quatro) horas por dia, devendo obrigatoriamente permitir a captacao de imagens da

fachada do imovel com cobertura de seu local de entrada e safda e das areas que

Ihe derem acesso, bem como das vias publicas com que o mesmo faz divisa, com
visao, no mfnimo de 180° (cento e oitenta) graus.

Art. 2°. As imagens capturadas pelas cameras de video do sistema de seguranca e

monitoramento deverao possibilitar a identificacao e o reconhecimento das pessoas
que transitarem pelos locais protegidos.

Art. 3°. Os arquivos com as imagens gravadas deverao ser armazenados em local

adequado e seguro em poder do estabelecimento, ficando a disposicao das

autoridades, sendo preservados pelo perlodo minimo de 90 (noventa) dias, ap6s o

que poderao ser eliminados.

Art. 4°. Os estabelecimentos de que trata o artigo 1° desta lei terao o prazo de 180

(cento e oitenta) dias para se adequarem as exigencias estabelecidas.
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Art. 5°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

I - notificacao para regularizacao, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

II - multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), se descumprida a

notificacao, aplicavel em dobro para os casos de reincidencia.

Paragrafo unico. Considera-se reincidencia para os fins desta lei, a infracao

repetida ou continuada, apurada dentro do prazo de 30 (trinta) dias, apos sua
punicao definitiva.

Art. 6°. As despesas decorrentes da presente lei correrao por conta das dotacoes
pr6prias prevista em orcamento.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Bertioga, 02 de Abril de 2012.

Alfonso Dari Weiland

(Alem§o)

Vereador



0<

(7
Estado de S§o Paulo

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° /2013.

O presente Projeto de Lei tern o objetivo de obrigar as agendas dos correios e as

instituigoes bancarias e financeiras que possuam agendas ou postos de atendimento

localizados no Municfpio a instalarem cameras externas como dispositivos de

seguranga e monitoramento.

Todos os dias chegam ao nosso conhecimento noticias de assaltos ocorridos no

interior ou nas proximidades dos estabelecimentos objetos do presente projeto de lei.

Por serem locais onde a prestacao de servigos envolve uma grande movimentagao

de valores, os mesmos e seus usuarios sao alvos constantes de agoes criminosas.

Desta forma, estando a violencia e a criminalidade assumindo uma posigao

preocupante na sociedade, o fator seguranga e uma das prioridades da

municipalidade, competindo aos poderes constitufdos langar mao de todos os meios

que estejam ao seu alcance no intuito de facilitar ao maximo o acesso da populagao

aos mais variados meios de protegao.

Ressaltamos que ja existem decisoes judiciais condenando instituigoes financeiras a

pagamento de indenizagoes a vitima de assalto em caixa eletronico, fixando

entendimento de que o sistema deve estar resguardado por equipamentos de

seguranga.

Existe jurisprudencia dos Tribunais Superiores reconhecendo competencia aos

municipios para legislar sobre a materia abordada no projeto de lei que ora

apresentamos como demonstram pareceres do Instituto Brasileiro de Administragao

Municipal:

"EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -

COMPETENCIA DO MUNICJPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANQA -

INOCORRENCIA DE USURPAQAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -

RECURSO IMPROVIDO - O Municipio dispoe de competencia, para, com apoio no

poder autonomo que Ihe confere a Constituigao da Republica, exigir, mediante lei

formal, a instalagao, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos

de seguranga, tais como portas eletronicas ou cameras filmadoras, sem que o

exercicio dessa atribuicao institucional, fundada em titulo constitucional especifico

(CF, art. 30,1), importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco

Central do Brasil. Precedentes. (RE-AgR 312050/MS - MATO GROSSO DO SUL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORNARIO Relator (a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 05/04/2005 Orgao Julgador: Segunda Turma. Publicagao: DJ 06-05-2005

PP-00032 EMENT. VOL-02190-03 PP-00503 RTJ VOL-00194-02 PP-00693)."
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Ha tambem a recente decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

datada de 02 de fevereiro de 2011 que considerou IMPROCEDENTE a Acao Direta

de Inconstitucionalidade n° 990.10.261804-8, impetrada pela FEBRABAN -

Federacao Brasileira dos Bancos - visando ver declarada a inconstitucionalidade da
Lei n° 6.319/2009, do Municipio de Mogi das Cruzes, que trata do mesmo assunto,

alegando "vicio de iniciativa, uma vez que a lei teve origem em projeto apresentado

por Vereador, invadindo atribuicoes do Prefeito quanto a administracao local, alem

de obrigar o Executivo a fiscalizar seu cumprimento, o que iria acarretar nova
despesa ao erario."

Na referida Acao Direta de Inconstitucionalidade, o 6rgao Especial do Egregio

Tribunal de Justica, assim se manifestou: "Sob outro angulo, esse diploma nao

interfere na administracao do Municipio e nem atribui ao Executivo encargos

diversos daqueles de que ja dispoe. Alias, a propria fungao de fiscalizar o

cumprimento da lei nao exigira dos agentes municipals servico extraordinario, uma

vez que bastara mera verificacao da instalacao, ou nao, das cameras de seguranca.

E, para esse fim, nao sera necessaria a criagao de novos cargos de fiscais ou

aumento de despesas, posto que a atividade rotineira dos fiscais sera suficiente para
alcancar o proposito desejado pela lei.

Como observou a Procuradoria de Justica: "a Lei Municipal n° 6.319, de 27 de

novembro de 2009, de Mogi das Cruzes, que dispoe sobre a obrigatoriedade de

instalacao de cameras de seguranca no lado externo das institui?6es bancarias, nao

cria diretamente cargos, orgaos ou encargos para a administracao publica, nem

regula diretamente a prestacao de servicos pelo Poder Publico, e tampouco gera

diretamente qualquer despesa para a Administragao Publica."

Aduz o Tribunal de Justica: "Na verdade, a lei em comento nao cria obrigacao

alguma para o Executivo, pelo que nao ha ofensa do princfpio da separacao de

poderes, limitando-se a impor essa obrigacao as agencias bancarias. E nesse ponto,

chega a ser curioso que a FEBRABAN considere que a instalacao de algumas

cameras em agencias bancarias acarrete "grave onus ao administrado", de vez que o

valor desses equipamentos afigura-se irrisorio para os bancos que ostentam lucros

bilionarios em seus balancos anuais, mas poderao ser de importancia fundamental
para a seguranca de seus clientes."
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Sendo assim, visando aumentar a seguranca de nossos municipes ao utilizarem os

servicos prestados pelos estabelecimentos em questao, bem como reduzir o numero

de ocorrencias de crimes nestes locais, apresentamos o presente.

Estas sao as razoes pelas quais esperamos contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Bertioga, 02 de Abril de 2013.

Alfonso Dfcifi Weiland
(Alemao)

Vereador

CA-V!/' r->

lora

'incionario

ftL \)£

0<


