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Assunto: Anulacéo do Edital de Concorréncia 02/2010 por vicios insanaveis.
Ref: GV'S_ADW; MHV; TGCL; CFB; CAM.
Bertioga, 31 de agosto de 2010.

Excelentissimo Sr. Presidente,
Nobres Vereadores:

Alfonso Dari Weiland, Marcelo Heleno Vilares, Taciano Goulart
Cerqueira Leite, Clayton Fernandes Baptista e Caio Arias Matheus,
todos, no uso de suas atribuicbes regimentais, vem perante Vossa
Exceléncia, ouvido o Douto Plenario, apresentar o seguinte requerimento:

Os edis requerentes desta, tomaram conhecimento do edital de concorréncia
n® 02/2010 qual, a grosso modo, chamava atencac por conter indicios de
irregularidades na formacéao de seu instrumento.

Assirn, procederam a requerer, em anterior data, as copias integrais do
certame, autuado no Executivo, precisamente pela Secretaria de A¢do Social
sob n® 820/2010 e, apods copias recebidas nesta Edilidade, sob n°® 304/2010
em forma de processo administrativo.

Com a vinda de tais documentos, estes edis passaram a analisa-los com
escopo de apurar se os indicios de irregularidades suscitados no anterior
requerimento (Rq.033/2010) se comprovariam e, apds minuciosa analise de
todos os requerentes desta, chegou-se a conclusdo de que o edital 02/2010
bem como a efetivacdo do certame esta eivado de vicios insanaveis guais,
por uma questdao de probidade administrativa, deve ser anulado pelo
Executivo de oficio ou ainda, imediatamente apos o recebimento desta no
prazo regimental.
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Frise-se que a medida nada mais € do que a simples atuacéo fiscalizadora
dos edis desta Casa de Leis quais tem por dever de oficio, o munus
fiscalizador, mormente, zelar pela primazia da probidade administrativa, nao
se questionando em nenhum momento o evento ou objetivo licitatorio, mas
sim, a forma adotada e os meios que levaram a conclusdo, a nosso ver,
irregulares e até ilegais.

Logo, atinente ao assunto em questédo, teceremos comentarios acerca da
concorréncia e dos seus ulteriores vinculados.

Frise-se, outrossim, que nos termos do art. 13, XXIV, §2°, da LOM (lei
organica do municipio), pelo oficio n® 408/2010, foi concedido prazo para que
o Exmo. Sr. Prefeito Municipal providenciasse copia de inteiro teor do
processo administrativo 820/2010.

Deveria, entretanto, dentro do prazo que lhe foi concedido, ter apresentado
todos os documentos, até porque, precedia do requerimento ja citado,
devendo-o respeitar, porém, de tal tarefa ndo se desincumbiu.

Isso porque, fora juntado parcialmente apenas documentos relativos a
licitacdo, ocultando, por conseguinte, demais documentos que antecederam
a licitacdo, ndo juntado sequer, copia do edital, essencial para apurar
eventuais desconformidades praticadas no certame em destague, mesmo
contando no requerimento desta Casa quaisquer assunto sobre “servigos
funerarios”.

Mesmo assim, tal conduta, frise-se desrespeitosa, nao impediu a atuagéo
destes “pares’ quais alternativamente exerceram seus deveres legais e
funcionais de maneira digna.

Mormente, estes edis na qualidade de fiscalizadores e representantes do
povo, receberam informacdes e o edital de municipes, podendo com o
material disponibilizado, concluir pela irregularidade do mesmo, pela
irregularidade dos procedimentos adotados no julgamento da documentagao
apresentada pelas interessadas na licitacao.

Ha evidentes falhas no edital de concorréncia publica para a outorga da
concessdo de servigos funerarios e aqui e agora sera exposto para que se
adotem as providéncias de estilo.
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Tem-se justo e perfeito que o edital 02/2010 é eivado de irregularidades
insanaveis, sendo capaz de restringir o numero de participantes nas
licitacdes, e capaz de ter impedido a participagdo de outras empresas do
ramo na licitacdo, prejudicando desta forma, a eficacia do principio da
isonomia, que deve nortear os atos administrativos, como também, a oferta
de precos mais vantajosos do que os avencados.

Como dar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais no limite de
suas desigualdades de todo o certame € desigual a lei? Tal violagéo foi
patente e devera ser reparada.

O objeto licitatorio que vai atender as necessidades da Administragéo
Publica deve ser definido com clareza e exatiddao para o sucesso da
contratacédo, motivo pelo qual o edital € o instrumento mais importante da
licitacdo. Nele sdo estipulas regras que se aplicarao a disputa sem que haja
indicios de favorecimento.

Dai a importancia deste estar revestido de legalidade para garantir o
tratamento igualitario entre os interessados e nao, instrumentalizado com
clausulas que ferem o principio da competitividade, como abaixo
descrevemos.

O edital de concorréncia 02/2010 estabelece regras dessemelhantes com
referéncia aos servicos de velorio.

Consta do item 1.5 que a licitante deve manter veldrio proprio com
acomodacdes e instalagdes suficiente para atendimento as necessidades,
até que construa o prédio de que trata o item anterior. O item anterior n&o
mensura qualquer construgdo de predio, assim como no item 15.14.
menciona que a concessionaria devera disponibilizar sala para veldrio, este
qual na pagina 42 § 12° da minuta do contrato, dispde que devera manter o
novo veldrio.

Pergunta-se: Que novo veldrio? Onde? Custeado por quem?

Contradizendo tais regras, o item 1.1 VI, estabelece que o espago sera
disponibilizado pelo Executivo, e minuta de contrato, (pag. 36 clausula 2, VI),
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licitagao.

Estamos, pois, enfrentando um problema sério de contrapontos essenciais
para 0 minimo esperado de uma gestdo publica, os pilares do direito
administrativo ora, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, mormente esquecido na concorréncia 02/2010.

Ainda quanto ao velério, constante na pagina 37 do edital, dentre as
obrigacdes, a concessionaria devera instalar e manter prédio com salas de
veldrios que ao final da concesséo sera revertido a concedente.

Portanto, resta evidente por parte do Executivo Municipal, que s6 neste
guesito “VELORIOQ’, item extremamente vinculado a atividade buscada na
concorréncia, o edital ndo foi definido com clareza e exatidao,
comprometendo a disputa e participacdo de demais interessados.

Cria-se, intrinsicamente e de maneira bem sutil, uma condigao de vinculagéo
tacita com a Empresa vencedora qual, certamente, apds o término do pacto,
seja a Unica a conseguir competir em nova concorréncia em razéo da
especificidade doada, apadrinhada pela prépria Administracdo. Forca-se
entdo, uma possivel e futura dispensa licitatéria pela especificidade do que
se pretende construir com as exigéncias analogas neste edital confuso. E a
teratologia falsamente amparada na lei 8666/93.

Como nao bastasse isso, a redacéo do item 13.6 reforgca que a concedente,
ora Prefeitura de Bertioga, podera arcara com custos “ocultos”, autorizando a
utilizacdo de bens, ou seja, deixando a suspeita de ter contrariado o principio
de igualdade entre as concorrentes.

Prova disto € a falta de sintonia encontrada na clausula quinta (pag. 41 §6°),
que dispbe competir a concessionaria aquisigdo de todo o equipamento,
material e outros destinados a execugao dos servigos.

Séao nitidas as controversias, e redagdes gritantes. O escarnio impera.

O Iltem 4.1.5 aponta que nos precos ofertados consideram incluidas todas as
despesas, inclusive quaisquer despesa nao especificada no Edital, ou seja,
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como formular uma proposta sabendo que podera ter surpresas no decorrer
da contratagao?

Estamos lidando com questdes legais que merecem seriedade e observancia
a lei. Nao estamos lidando com propagandas publicitarias televisivas seja
daquele chocolate em formato de ovo ou ainda daquela montadora de
veiculos quais em suas mensagens traziam a surpresa e a condescendéncia
“Tudo Bem”.

Prosseguindo, pois:

Esta previsto no edital qual se questiona a implantacdo de um Banco
Informatizado de dados pela vencedora, existindo nesta exigéncia outra
distorgcdo que acarreta prejuizo a licitagcdo, pois no item 8.4 o prazo para
instalacdo deste Banco de Dados é de 180 dias a contar da assinatura do
contrato. Ja a minuta de contrato (pag 40 § 2° da clausula quarta) passa a
estabelecer 60 dias a contar da assinatura do contrato.

Ainda, em controvérsias, apesar do edital no tem 3.1.15 “1”, a minuta de
contrato na clausula segunda, § 10, fis. 38 tenham estabelecido a obrigagéo
da disponibilidade de 02 veiculos, o anexo VI, fis. 34 estabeleceu a
obrigagao da disponibilidade de 03 veiculos, ndo havendo assim qualquer
clareza, motivando necessidade de uma correcdo para ndo comprometer a
formulagc@o de propostas.

Considerando que a copia na integra do processo ndo foi devidamente
fornecida, embora conste do edital que foi exigido um indice de grau de
endividamento de 0,50, que a principio acreditamos ser incompativel e
desproporcional com a natureza dos servigos, pois ndo ha investimento a ser
feito demonstrado no edital, que justifique tal exigéncia, no entanto, como
nao foram fornecidas as copias da fase interna do processo, que
antecederam a exigéncia, tal manifestacao ficara a termo.

Fazendo ainda uso, dos documentos fornecidos pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, aferiu-se que o julgamento também contém vicios.

Na ata dos trabalhos da Comissdo, aponta que cinco Empresas
manifestaram interesse na participagédo. Duas delas foram inabilitadas por
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ndo atender quase que a totalidade das exigéncias da Prefeitura, o que vem
a causar estranheza.

A primeira, Mondroni mesmo sabendo que ndo dispunha de documentos
resolveu concorrer.

A Vale Memorial foi inabilitada por falta de procuragao, item 2.1.2 do edital, o
que ndo poderia, pois tal documento ndo tem dispositivo para avaliar aptidao
de Empresa, além do que, consta credencial as fls. 11. Diz ndo ter atendido
item 3.1.3, improcedéncia, pois o CNPJ encontra-se apenso as fls. 277,
3.1.5, improcedéncia, a licitante fez prova da inscricdo estadual, 3.1.14
apresentou a declaragdo conforme exigido, estando incorretos os motivos
que a inabilitou,

A estranheza maior € que ndo houve irresignacao da dita empresa.

Segundo consta ainda da ata, as empresas SFC de Cubatdo, Luto Santa
Branca e César André OSSEL atenderam todas as exigéncias, porém, o
exame em destaque demonstra que nao procedem as habilitaces.

A SFC descumpriu os itens 3.1 e 3.5 do edital apresentando copia do
balanco nas fls. 70, 74 e 75 do processo 304/2010 (fls. 59) sem a devida
autenticacdo, sendo ainda necessario checar se as certidées, estadual e
municipal, foram apresentadas em seu original, do contrario tambem
encontram-se em desconformidade.

Luto Santa Branca néo fez da prova da inscricao estadual, exigéncia de item
3.1.4, logo, teria que ser também inabilitada, e ndo favorecida.

Nao questiona a integridade de uma Casa Legislatva mas sim a
competéncia legal delas. Isso pois dita Empresa apresentou atestado a ela
fornecido por uma Camara Municipal para comprovagao de qualificacao
operacional , fls. 177. O documento ndao contem timbre da dita Camara, e
salvo engano, € atribuicdo do Poder Executivo o fornecimento deste tipo de
atestado, e ndo de um Poder Legislativo.
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No minimo a Comissdo de Licitagdo do Executivo Municipal desta urbe
deveria diligenciar para comprovar a veracidade, o que nao consta dos
trabalhos da comisséo.

A empresa Cesar André - OSSEL foi beneficiada com habilitagéo irregular.
Isso porque ndo cumpriu o item 3.1.1 deixando de apresentar contrato social
atualizado. Apresentou protocolo de alteragdo de firma individual em
13/11/2007 para sociedade limitada (fls. 94), e também, no item 3.1.3
apresentou CNPJ desatualizado, ndo contendo nele a alteracgao, fls. 97.

Coincidéncia ou ndo, embora o edital se mostre completamente duvidoso,
todas as empresas disponibilizaram para o Anexo VI, 03 veiculos,
desconsiderando o item 3.1.15 “1" e minuta de contrato (pag. 38), que
estabelecem 02 veiculos.

Talvez maquiar-se-iam na maxima: “0 que abunda nao prejudica”. Neste
caso, senhores, tal atitude unissona somente serviu para chamar atencéao
destes edis.

Com total improcedéncia e incorsisténcia abriram os envelopes das
supostas habilitadas, e coincidentemente ou ndo, nenhuma delas atendeu a
exigéncia do item 4.1.5 que estabelecia que deveria especificar na proposta
o modelo, marca, garantia dos materiais e servicos, tendo elas vinculado a
exigéncia ao Decreto 1493/2010, que por vez, ndo especifica, alias, nem o
poderia por vedacgao a legislacao que rege a matéria.

Outrossim, uma vez que fartamente demonstrado que o edital 02/2010 e
seus posteriores atos e consequéncias possuem vicios insanaveis requer-se
que:

O EXECUTIVO ANULE TODO O PROCEDIMENTO DE CONCORRENCIA
BEM COMO TODOS OS ATOS CORRELATOS AO EDITAL 02/2010, SEJA
DE OFICIO OU, AINDA, APOS O RECEBIMENTO DESTA NO PRAZO
REGIMENTAL.

A atitude do executivo em respeitar a posicdo desta Edilidade evitara
infortunios frente aos demais orgéos fiscalizadores como Tribunal de Contas,
Ministerio Publico e o proprio Judiciario quais certamente atuariam para
impedir a efetividade dos efeitos da malfadada situacéo aqui discutida.
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Observados os preceitos regimentais, este é o Requerimento que vai
devidamente subscrito.
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Vereador
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