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PROJETO DE LEI 33 ng

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como organizagdes sociais,
cria o Programa Municipal de Publicizagao
e da outras providéncias.

.CAPITULO | - DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS

SECAO | - Da Qualificagao

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar no ambito do
Municipio pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
organizagdes sociais, cujas atividades sejam relacionadas com as areas social,
educacional, ambiental, cultural, de saude e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como
organizacgao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuacao;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades:

C) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de
deliberacdo superior e de diregdo, um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no o6rgao colegiado de
deliberacdo superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notbria capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

fy obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da
Unido, dos relatérios financeiros e do relatério de execucédo do contrato de
gestao;

g) em caso de associagao civil, a aceitagcdo de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuichdo de bens ou de parcela do
patriménio liquido em qualquer hipbtese, inclusive em razao de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade. ’X i
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i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos
legados ou das doagdes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no
ambito do Municipio, da mesma &area de atuagdo, ou ao patriménio da
Municipio, da Unido e do Estado, na propor¢éo dos recursos e bens por estes
alocados.

1l - haver aprovacgéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizagdo social, do Secretario Municipal da area de
atividade correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo Unico. As entidades privadas, para celebrarem o
contrato de gestdo com o Municipio, no prazo fixado por esta Lei, deverao criar
um Consetho de Administracdo, com composicado, atribuicées normativas e de
controle basico, nos termos desta Lei.

Art. 32 A qualificagdo da entidade como organizag¢ao social de
interesse publico sera efetivada por decreto do Prefeito.

SECAO Il - Do Conselho de Administragio

Art. 4°2 O Conselho de Administracdo, gestor no Municipio,
deve estar estruturado pela entidade, atendidos os requisitos de qualificacao e
0s seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) até 55% (cinqlienta e cinco por cento) no caso de
associagao civil, de membros eleitos ou indicados dentre os membros ou os
associados, de acordo com os estatutos sociais da entidade;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional de
cada area afim e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados
da entidade no Municipio.

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
terao mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma reconducgao, e nao poderao
ser parentes consanglineos ou afins até o 3¢ (terceiro) grau do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais;

-
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Il — o dirigente maximo da entidade, ou membro por ele
indicado para representa-lo, deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

IV — o Conselho se reunira ordinariamente, no minimo, trés
vezes por ano, e extraordinariamente a qualquer tempo;

V — os conselheiros ndo receberao remuneragao pelos servigos
que, nesta condigcdo, prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de
custo por reuniao da qual participem;

VI — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
Diretoria da entidade no Municipio devem renunciar ao assumirem as
correspondentes fungcdes executivas.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho serao eleitos ou
indicados com os seus respectivos suplentes.

Art. 52 Para atender os requisitos de qualificacdo, devem ser
atribui¢des privativas do Conselho de Administragao, dentre outras:

| — fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugao do
seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il — aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos no Municipio;

IV — designar e dispensar dos membros da Diretoria;

V — fixar da remuneragcdo dos membros da Diretoria,
observados os limites fixados em normas dos érgaos de classe;

VI — aprovar o Regimento Interno do Conselho de
Administragao, atribuindo-lhe competéncia para dispor sobre a estrutura,
gerenciamento e os cargos da entidade no Municipio;

VIl — aprovar, por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de
seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve
adotar para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras €
alienagdes, assim como plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade no Municipio;

VIII — aprovar e encaminhar ao 6rgéo supervisor da execugao
do contrato de gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade no
Municipio elaborados pela Diretoria;

4301074
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IX — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade no Municipio, com o auxilio de auditoria externa.

Art. 62 Os conselheiros, administradores e dirigentes das
organizagdes sociais ndo poderdo exercer cargos ou fungdes, em qualquer
nivel dos poderes municipais, que possam implicar em ingeréncia com os
objetivos colimados pelo contrato de gestao.

SECAO Il - Do Contrato de Gestdo

Art. 72 Para efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico Municipal e a entidade
qualificada como organizagéo social, com vistas a formacao de uma parceria
entre as partes para fomento e execu¢ao de atividades previstas no art. 1.

§ 1¢ A organizagdo social, quando atuante na area da saude,
observara os principios do Sistema Unico de Salde, expressas no artigo 198
da Constituicdo Federal e no artigo 72 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 22 A celebragédo dos contratos de que trata o "caput" deste
artigo, sera precedida da publicagdo da minuta de contrato de gestdo e de
convocagdo publica das organizagdes sociais através da imprensa, para que
todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 32 O Poder Publico dara publicidade:

| — da decisao de firmar cada contrato de gestao, indicando as
atividades que deverao ser executadas;

Il — das entidades que manifestarem interesse na celebragao
de cada contrato de gestao.

§ 4 2 O contrato de gestdo so podera ser celebrado apds a
criagdo do Conselho de Administracdo, nos termos do artigo 28.

Art. 82 O contrato de gestao sera elaborado em comum acordo
entre a Prefeitura Municipal e a organizagao social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagao social.

§12 A proposta de contrato de gestao devera ser submetida ao

Prefeito Municipal, apés aprovacdo pelo respectivo Conselho de Politicas
Publicas. ]
N
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§2° O contrato de gestédo celebrado sera publicado na integra

pela imprensa.

Art. 92 Na elaboracao do contrato de gestao observar-se-80 os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, com a estipulagdo dos objetivos e metas a serem atingidas
e respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il — estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas
fungoes.

Paragrafo unico. Os Secretarios Municipais, observadas as
peculiaridades de suas respectivas areas de atuagdo, poderdo definir os
demais termos do contrato de gestao a ser celebrado.

Art. 10. O prazo de duragado do objeto pactuado no contrato de
gestéo sera estabelecido pelo Prefeito Municipal, obedecidas as normas legais
pertinentes, findo o qual serdo avaliados os resultados e o correto cumprimento
de seus termos, sem prejuizo das avaliagdes prevista nos paragrafos do artigo
12 desta Lei.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade e demonstrado o
interesse publico na sua continuidade, o contrato de gestao podera ser objeto
de prorrogagao, se ainda estiverem presentes as condicdes que ensejaram a
celebragao do ajuste originario.

Art. 11. E vedado ao Poder Publico Municipal celebrar
contratos de gestdo a que se refere esta Lei, nos servicos de assisténcia
médica prestados pelas Unidades Basicas de Saude mantidas pelo Poder
Publico Municipal e aqueles inerentes a educacao desenvolvidas através da
rede municipal de ensino.

SECAO IV - Da Execucio e Fiscalizagdo do Contrato de Gestio

Art. 12. A execugdo do contrato de gestao tera a supervisdo e
controle interno do Conselho de Administragao da organizagao social e sera
fiscalizada pelo Secretario correspondente da Administracao Municipal. _
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§1°2 A organizagdo social qualificada  apresentara
obrigatoriamente, ao término de cada exercicio ou a qualgquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério da execugéo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacao de contas correspondente
ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo serdo analisados periodicamente por Comissdo de Avaliagao
constituida quando da formalizagdo do contrato, composta por especialistas de
notéria capacidade e adequada qualificagao.

§ 32 A Comissdo encaminhara relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida ao Prefeito Municipal, através do Secretario
correspondente da Prefeitura, e ao respectivo Conselho de Politicas Publicas.

Art. 13. O responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do
contrato de gestdo, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por
organizacao social, dela dara ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 14. Sem prejuizo da medida prevista no artigo anterior,
quando o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens e recursos de origem publica os
responsaveis pela fiscalizacdo e execugao do contrato de gestao representarao
ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Municipio ou a procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§12 O pedido de sequestro de bens, quando for o caso, incluira
a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes
mantidas pelo demandado no pais € no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§22 Até o término da agéo o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqiestrados ou indisponiveis e velara
pela continuidade das atividades sociais da entidade no ambito do objeto
constante do contrato de gestao.

Art. 15. Podera, ainda, o Poder Executivo intervir na execugao
do contrato de gestao, na hipdtese de comprovado o risco a regularidade dos
servicos transferidos ou no fiel cumprimento das obrigagdes contratuais,
afastando a organizagao social e assumindo as atividades concernentes.

~
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§12 A intervencao far-se-a por decreto do Prefeito Municipal
que contera a designag¢ao do interventor, o prazo de intervengédo, seus objetos
e limites.

§22 A intervencdo tera duragdo maxima de 180 (cento e
oitenta) dias.

§32 Decretada a intervencao o Poder Executivo instaurara
procedimento administrativo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicagdo do ‘decreto, para apurar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidade, assegurando o direito de ampla defesa.

§42 Caso se comprove no processo administrativo a pertinéncia
da intervengao, esta conclusao justificara a desqualificacao da entidade como
organizagdo social prevista no artigo 22 desta Lei, sem prejuizo das
providéncias ou sangdes previstas nos artigos 13 e 14 desta Lei.

§52 Comprovando-se a inexisténcia de qualquer irregularidade
na execugao do contrato de gestdo, a organizacao social retomara as
atividades concernentes, com a revogagao do decreto de intervengao.

Art. 16. A intervencdo prevista no artigo 15 podera ser
efetivada independentemente das medidas previstas nos artigos 13 e 14 desta
Lei.

SECAO V - Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17. As entidades qualificadas como organizagdes sociais
sao declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para
todos os efeitos legais.

Art. 18. As organizacées sociais que celebrarem contrato de
gestdao com o Poder Publico Municipal poderdo ser destinados recursos
orgamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do
ajuste correspondente.

§1¢ Sao assegurados as organiza¢cdes sociais os créditos
previstos no or¢camento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com
o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§2° Poderd ser adicionado aos créditos orgamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para
compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagao social. 7\
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§32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizagées sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso,
consoante clausula expressa no contrato de gestao.

Art. 19. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os
novos bens integrem o Patriménio do Municipio.

_Paragrafo unico. A permuta dependera de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizagado do Prefeito Municipal.

Art. 20. Fica facultado ao Poder Executivo a cesséo, com 6nus
para a origem, de servidor as organizagdes sociais nas atividades por estas
absorvidas nos termos do contrato de gestao.

§12 Aos servidores cedidos na forma deste artigo, ficam
assegurados todos os direitos decorrentes do cargo em que estao providos no
Poder Publico Municipal.

§22 Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao
de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser
paga pela organizagao social.

§32 Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagao social a servidor cedido com recursos
provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipétese de adicional relativo
ao exercicio de fungao temporaria de diregao e assessoria.

Art. 21. Sao extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos
dos artigos 17 e 18, §39, para as entidades qualificadas como organizagdes
sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal € Municipios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislagao local ndo contrarie as normas gerais
emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como os de
outras normas eventualmente aplicaveis a espécie.

SECAO VI - Da Desqualificagao

Art. 22. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagao
da entidade como organizagao social, quando constatado o descumprimento
das disposi¢cdes contidas no contrato de gestéo.

8§12 A desqualificacdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizagao social, individual ou solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

D
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§2° A desqualificagé@o importara reversao dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

CAPITULO Il - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLISIIZA(}AO
E DA COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO

Art. 23. Fica criado o Programa Municipal de Publicizacao que
tem como objetivo permitir que as atividades do setor de prestagao de servigos
ndo exclusivos a que se refere o artigo 12 desta Lei, desenvolvidos pelas
unidades e drgdos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio sejam
absorvidas por organizagdes sociais qualificadas, observadas as seguintes
diretrizes:

| — énfase no atendimento do cidad&o-cliente, com
flexibilizagao e agilizagdo nas agdes empreendidas;

Il — otimizagédo dos resultados qualitativos e quantitativos, nos
prazos pactuados, com uso racional dos recursos disponiveis;

Il — transparéncia das ag¢des, mediante controle social.

Art. 24. Fica criada a Comissao Municipal de Publicizagao
como orgao de decisao superior do Programa Municipal de Publicizagdo, com
as seguintes competéncias:

| — aprovar a indicagao de inclusdo dos 6rgdos, unidades ou
atividades da Administracdo Direta ou Indireta do Municipio no Programa
Municipal de Publiciza¢ao;

Il — emitir parecer quanto a qualificagdo da entidade privada
como organizagao social, nos termos desta Lei, encaminhando-o ao Prefeito
Municipal;

lIl — aprovar, no ambito da Administragdo Municipal, a redagao
final do contrato de gestéo a ser firmado com cada organizagéo social;

IV — aprovar a desqualificagdo da organizagdo social,
observado o disposto nesta Lei e no respectivo contrato de gestao;

V — propor a extingao de érgaos, unidades ou atividades da
Administragao Municipal que desenvolva as atividades definidas no artigo 12
desta Lei, quando da eventual transferéncia de suas atividades e servi¢os para
organizacgdes sociais. -
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Art. 25. A Comissao Municipal de Publicizagéo tera a seguinte

CoOmposi¢ao:

| — como membros efetivos:

a) um representante do Prefeito Municipal, que sera o seu
Presidente nato;

b) Procurador Geral do Municipio;

c) Secretario de Habita¢ao e Planejamento;
d) Secretario de Administracado e Finangas;
Il — como membros transitérios:

a) o titular da Secretaria Municipal ou o Chefe de Assessoria da
area cujas atividades estejam afetas ao processo de publicizagao;

b) um representante do Conselho de Politica Publica afeta a
area de gestao.

§12 Os membros transitérios mencionados no inciso |l deste
artigo terao participagao apenas nos processos de publicizagao da sua area de
competéncia, com direito a voto.

§22 O Conselho Municipal de Publicizagédo, funcionara nos
termos de seu regulamento, que sera aprovado por decreto.

CAPITULO Ill - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. A organizagcao social fara publicar na imprensa, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da assinatura do contrato de
gestao, regulamento proéprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos do Poder Publico.

Art. 27. A organizagdo social, na execu¢ado do contrato de
gestao previsto nesta Lei, podera obter recursos financeiros provenientes de:

| — dotagdes orgamentarias que lhes destinar o Poder Publico
Municipal, na forma do respectivo contrato de gestao;

Il — subvengdes sociais que Ihes forem transferidas pelo Poder
Pudblico Municipal, nos termos do respectivo contrato de gestao;

—
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Il -~ receitas originarias do exercicio de suas atividades,
observados os limites previstos em legislagao propria de cada atividade, assim
como a observancia da alinea “b”, do Inciso |, do artigo 29, desta Lei;

[V — doagdes e contribuicbes de entidades nacionais e
estrangeiras;

V — rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro e outros
relacionados ao patriménio sob sua administragao;

VI — outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 28. A criacdao do Conselho de Administracdo, a que se
refere o artigo 42 desta Lei, assim como, se necessaria, a adequacgéao estatuaria
da entidade no Municipio, deverdo estar consumadas dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, contados do ato de sua qualificagao.

Art. 29. O primeiro mandato da metade dos membros eleitos
ou indicados nas alineas "b" e "¢" do artigo 4° desta Lei, sera de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto.

Art. 30. O Poder Publico Municipal podera cadastrar outras
entidades de utilidade publica e interesse social para o desenvolvimento de
projetos e programas, assim como com elas celebrar termos de parceria para a
Sua execucao.

Paragrafo Gnico. Para fins de cadastramento a que se refere
este artigo a entidade devera atender os requisitos previstos no artigo 29 desta
Lei.

Art. 31. O Poder Executivo esta autorizado a desativar os
orgaos e unidades administrativas integrantes da estrutura da Secretaria de
Saude concernentes ao Pronto Socorro e ao Hospital Municipal de Bertioga, e
transferir a gestdo de suas atividades a organizagdo social qualificada nos
termos desta Lei, mediante a celebragéo do contrato de gestao previsto nesta
Lei.

Art. 32. A desativacdo dos érgdos e unidades administrativas
da Prefeitura Municipal e a absor¢do de suas atividades e servigos por
organizagao social de que trata esta Lei observarao os seguintes preceitos:

| — os servidores integrantes dos quadros permanentes dos
6rgaos e unidades administrativas desativados terdo garantidos todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo e integrardo quadro
préprio do Municipio, facultada a administragdo a cessdo para a organiza¢ao
social nos termos do art. 20 desta Lel. /\\.,
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Il — a desativagdo dos o6rgaos e unidades administrativas
referidas no artigo 31 desta Lei, sera precedida de inventario de seus bens
iméveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos, convénios, direitos e obrigagbes, com a adogao das providéncias
dirigidas a manutengao e ao prosseguimento das atividades pela organizacao
social,

Il — no exercicio financeiro em que houver a desativagdo de
que trata este artigo, os recursos financeiros e or¢gamentarios consignados para
o o6rgao e unidades administrativas desativadas serdo reprogramados para
elemento de despesa préprio do orgamento publico municipal, de modo a
assegurar a sua transferéncia e liberacao para a organizagao social que houver
absorvido as atividades e servicos mencionados no artigo 31, nos termos do
contrato de gestao;

IV — a organizagao social que tiver absorvido as atribuicdes e
servicos do 6rgdo e unidades administrativas transferidas podera adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

§12 O Poder Executivo promovera a realocagao dos servidores
estaveis lotados nos érgaos e unidades desativadas, cumpridas as opgoes e
formalidades previstas no inciso | deste artigo.

§22 A absorcdo pelas organizagdes sociais das atividades e
servigos dos O6rgaos e unidades administrativas desativadas efetivar-se-a
mediante a celebragao do contrato de gestdo, na forma prevista nos artigos 82,
92 e 10 desta Lei.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Bertioga, 22 de junho de 2009.
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Arq. b José Mouro Dedemo Orlandini
Prefeito de Bertioga




