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PROJETO DE LEIN° 8 1 /2009

“ESTABELECE NORMAS VOLTADAS A RESPONSABILIDADE SOCIAL E
AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE BERTIOGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Art. 1° - Ficam facultadas a elaborar, anualmente, o balango social e ambiental:

| - Todas as empresas privadas, independente do limite de faturamento anual, e que a partir do exercicio
fiscal de 2009 tiverem registro de empregados ou néo.

Il - As empresas publicas, sociedade de economia mista, empresas permissionarias e concessionarias
de servigos publicos em todos os niveis da administragdo publica, independentemente do nimero de
empregados.

lll - Todas as instituigdes do terceiro setor que venham atuar junto ao Poder Publico Municipal a partir do
ano de 2009.

Paragrafo unico — Excetuam-se da faculdade prevista no caput deste artigo, as instituicdes financeiras
que obrigatoriamente deverao elaborar o balan¢o social € ambiental, independente de seu faturamento e
numero de empregados.

Art. 2° — Balango social e ambiental &€ o documento pelo qual a empresa apresenta dados que permitam
identificar seu perfil de atuagdo social e ambiental durante o ano, a qualidade de suas relagdes com os
empregados, o cumprimento das clausulas sociais, participagdo dos empregados nos resultados
econdmicos e as possibilidades de desenvolvimento pessoal, e ainda, a forma de sua interagdo com a
comunidade e sua relagdo com a sociedade e 0 meio ambiente.

Art. 3° — O balango social e ambiental devera conter informagdées sobre:

| - faturamento bruto, lucro operacional, folha de pagamento, detalhando o total das remuneragbes e
valor total pago a empresas prestadoras de servigo.

Il - Numero de empregados existentes no inicio e no final do ano, discriminado a antiguidade na
empresa, admissdes e demissbes realizadas durante o ano, escolaridade, sexo, cor e qualificagdo dos
empregados, numero de empregados por faixa etaria, niumero de dependentes menores, numero mensal
de empregados temporarios, valor total da participagdo dos empregados no lucro da empresa, total da
remuneragao paga a qualquer titulo as mulheres da empresa, percentagem de mulheres em cargos de
chefia em relagao ao total de cargos de chefia existentes em seu organograma, numero total de horas-
extras trabalhadas e valor total das horas-extras pagas.

Il - Valor dos encargos sociais pagos, especificando cada item.
IV - Valor dos tributos pagos, especificando cada item.

V - Despesas com tiquete refei¢do, lanches, cestas basicas e outras relacionadas com a alimentagéo
dos empregados, especificando em cada valor dos respectivos beneficios fiscais eventuaimente
existentes.

VI - Valores gastos com treinamento profissional, programas de estagios (excluindo-se aqui salarios),
reembolso de educacgdo, bolsas escolares, assinaturas de revistas especializadas, gastos com livros,
outras despesas com educagéo e treinamento dos empregados destacando-se quando forem realizadas
com empregados menores, relacionando-se em cada item os valores dos respectivos beneficios fiscais
eventualmente existentes.

VIl - Valores despendidos com planos de salide, assisténcia médica, programas de medicina preventiva,
programas de qualidade de vida e outros gastos com salde, relacionando-se em cada item os valores
dos respectivos beneficios eventualmente existentes.

Vil - Valores despendidos com seguranga no trabalho, aqui especificando todos os equipamentos de
protecdo e uso individual e os de usg éietivo.
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IX - Valores despendidos com beneficios oferecidos aos empregados, tais como, seguro (valor da
parcela paga pela empresa), valor de empréstimos (apenas custo), valores empreendidos em atividades
recreativas, transportes, creches e outros beneficios que a empresa oferecga, relacionando em cada um
deles valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes.

X - Valores despendidos com previdéncia privada, planos especiais de aposentadoria, fundagdes
previdenciarias, complementagdes, beneficios concedidos aos aposentados, relacionando-se em cada
item os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes.

Xl - Valores investidos na comunidade em &reas ligadas a cultura, esporte, habitagao, saude publica,
saneamento, assisténcia social, seguranga, urbanizagdo, defesa civil, educag¢do, obras publicas,
campanhas publicas e outros, relacionando-se em cada item os valores dos respectivos beneficios
fiscais eventualmente existentes.

XIl - Valores investidos em meio ambiente, tais como, reflorestamento, despolui¢do, programas com
introdugdo de métodos nao poluentes, neutralizagdo e compensagdo ambiental, e outros que visem a
conservagao e ou melhoria do meio ambiente, relacionando-se em cada item os valores dos respectivos
beneficios fiscais eventualmente existentes.

XIll - As instituicdes do terceiro setor deverdo apresentar o resumo do custo social por atividade, dentro
das exigéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e das recomendagdes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e ou da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), e as demonstragdes das a¢bes sociais e gratuidades, conforme legislagdes pertinentes as suas
atividades.

Paragrafo Unico — Os valores apresentados no balango social e ambiental deverao ter o percentual de
cada item em relag&o a folha de pagamento e ao lucro operacional da empresa, respeitando-se a NBC T
15 e demais normas.

Art. 4° — As instituigdes do terceiro setor deverdo dar publicidade de seu balango social e ambiental, na
forma dos artigos 7° e 8° seguintes, até o dia 30 de abril, em cumprimento a resolucdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Art. 5° - As empresas que estdo obrigadas a publicar seu balango patrimonial e financeiro seguirdo os
prazos previstos em legislagdo especifica, e publicardo o balango social e ambiental junto a este,
respeitando-se as normas contabeis.

Art.6° - As empresas ou instituicbes que venham a participar de licitagdes, convénios, termos de
parceria, termos de cooperagdo ou outras formas de atuagdo junto ao Executivo Municipal, deverdo
apresentar o balango social e ambiental.

Paragrafo Unico — A ndo conformidade do balango social e ambiental, sera motivo de impugnagéo da
contratagdo com o Poder Publico do Municipio.

Art. 7° — As empresas ou instituicdes, com sede em outros municipios deverao apresentar o balango
social e ambiental ali realizado, devera ainda, apresentar na proposta de contratagao o valor minimo do
beneficio social e ambiental a ser realizado no municipio, 0o qual serd regulamentado em decreto
complementar.

Art.8° — O Poder Executivo podera utilizar-se das informagdes contidas no balango social e ambiental
das empresas com vistas a formulagdo de politicas e programas de natureza econdémico-social, no
ambito municipal e regional.

Art. 9° — A partir do exercicio fiscal de 2009, todas as empresas enquadradas nos incisos |, Il, lll e IV do
artigo 1°, apresentardo seu balango social e ambiental.

Art.10 - O balango social e ambiental do setor publico e autarquias serdo afixados em locais de facil
visualizag&o de sua entrada principal, ou em seu site junto a internet, nos 6 (seis) primeiros meses da
sua divulgagao.

Art.11- Fica assegurado o acesso e divulgagdo do balango social e ambiental aos empregados das
empresas, as autoridades e érgdos gowvarnamentais, sindicatos, universidades e demais instituicdes
publicas ou privadas ligadas ao estyfo | pesquisa das relagdes/|de trabalho ou da promogao da
cidadania.
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Art.12 — As obrigagdes contidas nesta lei ndo substituem quaisquer outras obrigagdes de prestagdo de
informagdes aos érgdos publicas, anteriormente ja estabelecidas em legislagao vigente.

Art.13 — As empresas que nao atenderem e ou apresentarem seu balango social e ambiental de forma
irregular ao disposto nesta legislagdo, ficardo impedidas de participar de licitagdo e contratar com a
Administragéo Publica, e ainda ndo serdo beneficiadas com incentivos fiscais e programas de créditos
oficiais, estando ainda, sujeitas a pena de multa a ser definida pelo Poder Executivo.

Art.14 — As instituigdes do terceiro setor que sejam consideradas de utilidade publica municipal estdo
obrigadas a apresentar o balango social e ambiental até o prazo determinado no artigo 4° desta lei.

Paragrafo unico - A nao apresentagdo do balango social e ambiental, por parte destas instituigdes,
culminara na perda de seu titulo, ndo podendo firmar convénios e receber subsidios do municipio.

Art.15 - As empresas com sede ou filial no municipio, que venham requerer sua certificagcdo de
conformidade com as normas do balango social e ambiental, terdo seu pedido analisado pelos
respectivos conselhos municipais, que poderdo certificar ou ndo as agdes das mesmas.

Art.16 — O setor governamental, autarquias e empresas publicas do municipio poderao incluir
em seu cadastro de fornecedores a exigéncia na apresentagéo do balango social e ambiental.

Art.17 - As empresa e organizagcdes que tenham sua sede em outro municipio, terdo que comprovar a
realizacdo de agdes sociais e ambientais, proporcionalmente equivalente a sua movimentagao
econdmica e financeira e nos seus resultados.

Art.18 — O Poder .Executivo Municipal podera através de regulamentagdo criar um Conselho, que
consistirda no colegiado das representagdes dos diversos Conselhos municipais ja constituidos para
validar e acompanhar a eficiéncia nas agdes sociais e ambientais praticadas.

Art.19 - O Poder Executivo Municipal regulamentara o disposto nesta lei, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar de sua publicagdo.

;passando a gerar seus efeitos a partir do
exercicio imediatamente posterior a sua /publicaca s as disposigbes em contrario.
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Assunto: Envio as Doutas Comissdes desta Casa, projeto de lei que estabelece normas voltadas a
responsabilidade social e ambiental no Municipio de Bertioga e d& outras providéncias

Bertioga, 22 de setembro de 2009.
Senhor Presidente, Nobres Vereadores:

Caio Matheus, no uso de suas atribuigdes regimentais, vem perante Vossa Exceléncia,
ouvido o Douto Plenario, apresentar o seguinte Projeto de Lei:

Estamos acompanhando as dificuldades que as associag¢des do terceiro setor estado
enfrentando para atuarem na plenitude em todos os seus projetos. Falta mao de obra
qualificada para a gestao de seus projetos, tendo em vista os recursos existirem por parte da
iniciativa publica e da iniciativa privada. Atribuimos a esse cenario, a imagem do Terceiro Setor
que vem sendo abordado de forma simplista, geralmente, como instituicbes apenas de
benemeréncia e de caridade e ndo como uma ferramenta promotora de desenvolvimento,
portanto, véem o governo (primeiro setor) como sua unica fonte de recursos.

Pesquisas nos levaram a outra realidade dessa relagao econémica com o terceiro setor
que é o empresarial (segundo setor), onde ha registros que sobra dinheiro para investir em
projetos sociais. Segundo especialistas, o problema é que faltam instituicbes preparadas para
atender as necessidades dos grandes investidores. Este preparo, na maioria das vezes,
comega na organizagdo de sua documentagao.

Na busca pelo conhecimento necessario para que as instituicbes pudessem se habilitar
para captar esses recursos, o Vereador santista Arlindo Barros promoveu, através de uma
Comissdo Especial de Vereadores do Terceiro Setor, duas audiéncias publicas, com a
presencga do consultor do Sistema Integrado de Apoio Institucional, Sr. Takashi Yamauch, que
ha 35 anos vem desenvolvendo projetos de desenvolvimento econdémico e social através do
terceiro setor em varias regiées do Brasil.

A resposta a essas duas audiéncias, traduzidas na freqiéncia, perto de 200 pessoas
em cada uma, e, nos e-mails enviados solicitando assessoria, trouxe a discussao a proposta de
apresentarmos o Projeto de Lei de Responsabilidade Social Ambiental, projeto similar ao
apresentado na Camara Municipal de Santos, no dia 03 de agosto de 20089.

O Projeto de Lei de Responsabilidade Social € Ambiental pretende promover o
desenvolvimento econdmico para fortalecer as agdes sociais € ambientais no municipio,
através do terceiro setor, integrado com o setor publico e privado.

Os principais objetivos do Projeto de Lei de Responsabilidade Social e Ambiental, séo:

1°) Aumentar a arrecadagao do municipio, gerando emprego, novos negécios e rendas
para a populagao, através do terceiro setor:

1.1) Atraindo novos investidores dentro do conceito de responsabilidade social e
ambiental, instituindo o “balango social e ambiental’, com base legal na
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade CFC 1003/04 em aprovagao a
NBC T (Norma Brads)ieira de Contabilidade) — 15. Investidores a procura de
certificagGes, obrigados a fazer o balango social e ambiental.

Caio Arias

~1° Secretario
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1.2) Retendo a renuncia e incentivo fiscal das empresas privadas instaladas no
municipio, disponibilizados através de legislagdes estaduais e federais. Nada mais justo que
cobrar que as empresas que causam impacto social e ambiental no municipio, possam usar a
renuncia tributaria que fazem jus por lei, para contribuir na anulagéo dos impactos que causam
aqui. Nesse sentido, temos que pensar no futuro com a vinda do fluxo migratério que vira com
a exploragao do gas e petrdleo, certamente, aumentara as demandas de servigos publicos
como: saneamento basico, saude, educagao, transportes, entre outros. Assim, obteremos um
desenvolvimento sustentavel e ndo um crescimento desordenado.

2°) Reverter a imagem do terceiro setor que vem sendo associada de uma forma
pejorativa, como "“pilantropia’, para um novo conceito de relagdes seguras, licitas e
transparentes com seus parceiros. As Informagées de Natureza Social e Ambiental, quando
elaboradas, devem ser assinadas por contabilista e auditadas por Auditor Independente,
conforme o item 1.5.3.3 da NBC T 15.

. Além disso, criar um sistema de financiamento social as pessoas € microempresas que
nao tém acesso ao crédito tradicional formal. Conforme a proposta, serdo retidos 2% de todos
os depositos a vista dos bancos instalados no municipio, para fornecimento de crédito a
pessoas que nao tenham conta bancaria, ou com problemas no SERASA e SPC, a fim de
desenvolver negécios na comunidade, conforme resolugdo do Banco Central N°. 3.109/03 e
resolugdes complementares.

Esclarecemos que varios municipios no Brasil ja estdo apresentando projetos de lei
com os mesmos objetivos aqui mencionados, o caso mais recente foi no Estado do Parana
onde o deputado, autor do projeto, pretende levar aos municipios do Estado os beneficios da
lei, bastando apenas a regulamentagdo municipal. Estd é uma tendéncia
que sera consolidada com o ISO 26.000, previsto para ser editado no ano de 2010.

Estamos convencidos que a aprovagdo do projeto de lei e a adequagdo das suas
legislagdes complementares trard como consequéncia o aumento da receita municipal e a
desoneracgao de custos de muitas atividades sociais € ambientais contando com os recursos da
iniciativa privada para os servigos publicos, além de consolidar o conceito do poder publico,
executivo e legislativo, no processo de desenvolvimento econdmico do municipio.

. Face ao acima exposto, & que envio as Doutas Comissdes desta Casa, projeto de lei
que estabelece normas voltadas a responsabilidade social e ambiental no Municipio de
Bertioga e da outras providéncias.

Observados os preceitos regimertés este € o, Prajeto de Lei que vai devidamente
subscrito. 7
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Caio Ma;heus
Ve(eador

amiend MUNICIPAL DE BERTIOGE
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