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Bertioga, 02 de margo de 2026.

OFICIO N. 130/2026 - SG

Processo Administrativo PMB n. 1611/2026
Processo Administrativo CMB n. 369/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
014/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
005/2026, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagido de Desfibriladores
Externos Automdticos (DEAs) em locais de eventos e espagos de grande aglomeragio
de publico no Municipio de Bertioga”, foi submetido a analise técnica e juridica do
Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 1611/2026.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Saude sugeriu o veto
total, ante a impossibilidade de o erario assumir o dnus da compra e manutengdo de
equipamentos para os eventos da municipalidade sem previsdo orgamentéria e diante da
impossibilidade operacional de fiscalizar o cumprimento dessa norma por particulares
em eventos de pequeno e médio porte, o que tornaria a lei indcua ou geraria inseguranga
juridica para o setor de eventos local, conforme a copia da manifestagfo anexa.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio ndo
vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto 4 proposta em si, ofensa ao
ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o que garante respeito ao principio da separag¢do de poderes inserido no art.
2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema ¢ de
competéncia legislativa local. Todavia, o fato de inserir a obrigagdo de regulamentar a
legislagdo apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois viola o principio da harmonia e
separacdo dos poderes, razdo pela qual opina pelo veto parcial, no que se refere apenas
ao artigo 7°, conforme a copia da manifestacdo anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concordancia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagdo que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada ndo tem o condio
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderacdes langadas na analise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta, vetando
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tdo somente o artigo 7°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0o VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 005/2026, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacido de
Desfibriladores Externos Automdticos (DEAs) em locais de eventos e espagos de

grande aglomeragdo de puiblico no Municipio de Bertioga”, para retirada do artigo 7°,
aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

it 0
Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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Processo 1611/2026
Fls. 21

A Secretaria de Governo

Chefe do Setor de Técnica Legislativa

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengdo aoc AUTOGRAFO N°
005/2026, que: "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE
DESFIBRILADORES EXTERNOS AUTOMATICOS (DEAs) EM LOCAIS DE EVENTOS E
ESPACOS DE GRANDE AGLOMERAGAO DE PUBLICO NO MUNICIPIO DE
BERTIOGA”. Esta secretaria agradece o apreco.

O DEA, oU Desfibrilador Externo Automatico, € um equipamento por-
tatil destinado a reverter parada cardiorrespiratdria (PCR) através da detecgéo automatica
de ritmos chocaveis (fibrilagdo ventricular e taquicardia ventricular) e aplicagdo de pulso de
desfibrilagao bifésico. O DEA além de diagnosticar as arritmias cardiacas também é capaz
de trata-las através da desfibrilagéo, uma aplicagéo de corrente elétrica que para a arritmia,
fazendo com que o coragéo retome o ciclo cardiaco normal. O DEA efetua a leitura auto-

matica do ritmo cardiaco através de pas adesivas no torax.

O DEA pode ser utilizado em situagdes de emergéncia por operadores
treinados no suporte de vida avangado, tais como bombeiros, agentes policiais € paramé-
dicos. Pode ser utilizado por enfermeiros e médicos, mas também pelo publico leigo, com
recomendagéo que o operador faga curso de Suporte Basico em parada cardiaca ou esteja
devidamente capacitado e sigam as diretrizes de uso. Em caso de parada cardiorrespiratd-
ria (PCR), o DEA tem de ser aplicado de imediato, desenvolvido para atuar de forma inde-

pendente e inteligente, aplicando o choque apenas se for estritamente necessario.
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A lei brasileira exige a presencga de um desfibrilador DEA ao alcance
das pessoas em locais com aglomeragéo ou circulagio de pessoas como estagdes rodovi-
arias, ferrovidrias, aeroportos, centros comerciais, shopping centers, estadios e ginasios
esportivos e eventos com expectativa de publico superior a 2 mil pessoas. Clinicas estéti-
cas, clinicas medicas, ambulancias e viaturas de resgate de bombeiros também devem
contar com o equipamento de desfibragdo. O DEA é um dos responsaveis pela salude car-
diaca em casos de emergéncia cardiorespiratério, gragas a sua agilidade no primeiro auxi-

lio, fator determinante para a sobrevivéncia e satde do paciente.

No entanto, no Brasil, ndo existe uma uUnica Lei Federal unifi-
cada que torne o Desfibrilador Externo Automatico (DEA) obrigatério em todos os eventos.
A obrigatoriedade é definida majoritariamente por leis estaduais e municipais, além de nor-

mas especificas para estadios de futebol (CBF) e locais de grande circulagéo.

Aqui estdo as principais referéncias legislativas sobre a obrigatorie-
dade do DEA, focando em eventos:

Lei Estadual (Exemplo Sao Paulo - Lei 12.736/2007): Em diversos estados, leis locais
obrigam a manutengdo de DEA em locais com grande circulagdo ou concentracéo de pes-

soas (geralmente acima de 1.500 ou 2.000 pessoas), o que inclui casas de shows, estadios
e centros de convengoes.

Lei Municipal (Exemplo Sdo Paulo - Lei 13.945/2005): Dispde sobre a obrigatoriedade

de DEA em locais de grande afluéncia de publico, incluindo locais com eventos.

Regulamentagéo de Futebol (CBF): Para eventos esportivos, a CBF adota protocolos que

tornam obrigatoria a presenca de DEA e ambulancias em dias de jogos.

A legislagdo geralmente exige ndo apenas o aparelho, mas também
uma pessoa treinada para utiliza-lo. Projetos de Lei como o PL 1.325/2022 estdo em trami-

tacao para tentar uniformizar a obrigatoriedade em todo o territério nacional.
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Com o devido respeito as prerrogativas dessa Casa de Leis, apos
analise técnica e financeira/orgamentaria, pelas razdes que se seguem, sugere a invia-

bilidade da proposta em epigrafe, pelos seguintes fundamentos:

1. DA VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000)

O Autégrafo em questdo cria uma despesa obrigatéria de carater con-
tinuado sem cumprir os requisitos dos Artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal.

Auséncia de Impacto: Nao foi apresentada a estimativa do impacto orgamentario-finan-

ceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Auséncia de Dotagdo: N&o ha previsdo de recursos no Plano Plurianual (PPA) ou na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente para a aquisigéo de equipamentos, manutengao
e treinamento de pessoal especializado.

2. DA INVIABILIDADE TECNICA E INTERESSE PUBLICO

A fixagéo do critério de 600 pessoas carece de estudo técnico que

comprove a razoabilidade da medida frente a estrutura de fiscalizagdo do Municipio.

A exigéncia impde um &énus financeiro imediato ao erario e aos orga-
nizadores de pequenos eventos sem que o municipio tenha capacidade de prover a rede
de suporte necessaria para a verificagcao e certificagéo desses equipamentos.

A seguranga publica e a salide séo prioridades, mas a imposicéo de
leis sem o respectivo responsavel pela execugao orgamentaria (Art. 167, §1° da Constitui-

¢do Federal) torna a norma ineficaz e passivel de judicializacéo por parte dos setores afe-
tados.
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Para o Municipio disponibilizar o DEA, ele precisa realizar licitagao
(compra), contratar seguro, realizar manutencéo periédica e, o mais dispendioso: treinar e
deslocar equipes, em que pese que muitos destes eventos publicos e privados, com a
quantidade minima de 600 pessoas sdo habituais e pontuais no nosso municipio, o que
inviabiliza dispor de equipes de prontidao para dimensiona-los e ainda atender as deman-
das das unidades de saude que ja estao locados.

A proposta impée ao Poder Publico um encargo financeiro imediato
sem a indicagéo da respectiva fonte de custeio. A estrutura atual da Secretaria Municipal
de Saude néo possui dotagédo para a aquisicdo de aparelhos e nem para a capacitagdo de

pessoal em nas condi¢des exigidas pelo projeto, ferindo o principio do Planejamento Orca-
mentario (Art. 165 da CF).

Isto posto, a imposi¢ao de tal obrigatoriedade a eventos publicos e
privados de médio porte (600 pessoas) cria uma demanda de fiscalizagéo administrativa
para a qual o Municipio ndo possui contingente técnico. Além disso, a medida interfere na
livre iniciativa ao impor custos elevados a produtores culturais e organizadores de eventos
sem um periodo de transi¢do ou estudo de impacto econdmico local, 0 que caracteriza
desvio de finalidade administrativa.

Cabe ressaltar que nos eventos publicos de grande porte organizados
por esta prefeitura, ja fica provisionado um posto de atendimento, com equipe médica, car-

rinho de emergéncia e equipamentos de emergéncia, inclusive o DEA.

3. DA DESPROPORCIONALIDADE EM COMPARAGAO AS NORMAS VIGENTES

A fixagao do patamar de 600 pessoas mostra-se desproporcional &
capacidade operacional de fiscalizagéo e suporte do municipio no presente exercicio, care-
cendo de estudo técnicos de viabilidade.

Ressalta-se, ainda, o carater inusitado de fixagdo deste quantitativo
(600 pessoas) como gatilho para a obrigatoriedade. Uma analise comparativa com legisla-

¢Oes de outros entes federativos demonstra que o parametro adotado por este Autografo é
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excessivamente rigoroso e destoa da realidade regulatéria nacional, que foca em eventos

de grande porte (acima de 1.500 ou 2.000 pessoas) para justificar o alto custo de imple-

mentagao e fiscalizagdo, conforme tabela abaixo:

Tabela Comparativa de Legislagdes sobre DEA

Ente Federa-
tivo

Sao Paulo
(Capital)

Pernambuco
(Estado)

Distrito Fede-
ral

Santa Catarina

Minas Gerais

Projeto Fede-
ral

Autografo em
Analise

Lei/ Norma

Lei Mun. n°
13.945/2005

Lei Est. n°®
12.882/2005

Lei Dist. n°
4.050/2007 .

Lei Est. n°
15.078/2009

Lei Est. n°
15.778/2005

PL n®4050/2004
(Base)

Proposta Municipal

Publico Minimo / Critério para Obrigatoriedade

Circulagéo média diaria de 1.500 pessoas ou mais.

Locais com circulagéo de 2.000 pessoas ou mais.

Eventos/locais com circulagéo de 2.000 pes-
soas ou mais.

Foco em ginasios/estadios com grande concentra-
¢ao (geralmente acima de 1.500).

Aeroportos, shoppings e estadios (foco em grande
porte/alta circulagao).

Estipula locais com circulagéo diaria superior
a 2.000 pessoas.

Eventos com 600 pessoas (considerado despro-
porcional).

Ademais, ante o exposto, sugere o presente VETO TOTAL a proposi-
¢ao primeiro, na impossibilidade de o erario assumir o énus da compra e manutengéo de

equipamentos para os eventos da municipalidade sem previsdo orgcamentéria; segundo, na

impossibilidade operacional de fiscalizar o cumprimento dessa norma por particulares em

eventos de pequeno e médio porte, o que tornaria a lei inbcua ou geraria inseguranca juri-

dica para o setor de eventos local, portanto, que a exigéncia para eventos de apenas 600
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pessoas (pequeno/médio porte) penaliza desproporcionalmente a economia local e cria
uma obrigagéo de fiscalizagdo capilarizada que o Municipio no tem condicdes de atender.

- A vossa consideracao.

Bertioga, 26 de fevereiro de 2025
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Fabiana Paviani

Secretaria de Saude \ %
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Bertioga, 26 de fevereiro de 2.026.

Ao SETL - P.A. n° 1611/2026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autografo
aprovado sob o n° 005/2.026, que: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
INSTALGCAO DE DESFIBRILADORES EXTERNOS AUTOMATICOS (DEAs) EM
LOCAIS DE EVENTOS E ESAGOS DE GRANDE AGLOMERAGAO DE PUBLICO
NO MUNICIPIO DE BERTIOGA’". Na esséncia, s.m.j., temos norma juridica voltada

a mecanismos concretos de prevengao a problemas de saude.

A instrucdo oriunda da Secretaria de Saude, opina pelo veto total, pelas razdes
defendidas as fls. 21/26.

Devemos salientar que a materia objeto da propositura aprovada pela Egregia
Camara de Vereadores;, de autoria do ilustre Vereador Salmir Gomes €& de
competéncia do Municipio, nos exatos termos dos incisos Il e Il do artigo 30 da
Constituicdo Federal. Ademais nado se trata de matéria de exclusiva competéncia do
Executivo local, uma vez que néo ofende os preceitos do paragrafo segundo do
artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que pela forca do artigo 144 do
mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em
que se deu a fixacdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante no sentido de que “N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”. Nesse
sentido temos a ementa do julgado com o seguinte teor:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.

Acédo Direta de Inconstitucionalidade estadual, Lel 5.616/2013,
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do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias, 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Néao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdao Piblica, nao
trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores piublicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido. ”,

-
e No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente

de matéria andloga, com as seguintes ementas:

ADIN, n°; 2393489-47.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3°% da Lei n°
4.164, de 07 de marco de 2024, do Municipio de Andradina/SP,
que “Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Andradina, SP” Alegado vicio de
iniciativa parlamentar Nao ocorréncia Matéria que néao trata
da estrutura/atribui¢ao de érgdos do executivo, ou dispde sobre
o regime juridico dos servidores ptblicos Tema 917 de
o Repercussao Geral do C. STF Criacdo de data comemorativa
Y pelo Legislativo Municipal sem impor os meios de cumprimento
da obrigagdo, que permanece a cargo da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo Macula
constitucional inexistente Precedentes deste C. Orgdo Especial

do TJSP Acado direta julgada improcedente.”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6. 001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispde
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizacdo

de exames, e da outras providéncias” - alegacdo de violacdo a
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separacdo de poderes, por cuidar a norma da prestacdao de
servigo publico de competéncia da Administracdo; Previsdo de
servico ptublico na drea de saude que busca a concretizacao de
direitos sociais inscritos na ordem social - satide e amparo as
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resolugdo n° 13/2017 do Ministério da Satde,
que trata do “transporte Sanitario Eletivo”, de gestao
tripartite, distribuida entre os entes federativos - disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servigo
previsto ha tempos em normativas federais ndo invade
competéncia privativa do Poder Executivo - obrigag¢do do
Municipio na prestacdo do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica publica de
amparo @ saude e de inclus@o da pessoa com deficiéncia, de
iniciativa n@o restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. A¢dao
Jjulgada improcedente. ”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2009542-37.2025.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS
PROJETOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS
DE FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM COMO
AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n°® 2387928-42.2024.8.26.0000

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirao Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens publicos”.

Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de

I~
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violagdo ao principio da separacdo de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compdéem o patriméonio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informacao.
Matéria que nao estd elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicdo
Estadual), além de nao impor atribui¢cbées a orgaos publicos,
interferéncia na Administra¢do do Municipio, ou fixac¢do de
prazos, e, portanto, nao viola o principio da reserva da
administrag¢do (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constitui¢cdo
Estadual). A¢ao julgada improcedente, ”

Todavia o artigo 7° ao criar obrigagdo ao Executivo de regulamentar a legislagdo em
questéo, acaba por macular o principio constitucional da harmonia e separagdo dos

poderes, o que acarreta, s.m.j., vicio de inconstitucionalidade apenas do preceito citado.

Assim,\ com a)lddgzida vénia, opinamos pela sanc¢édo, promulgacéo e a devida publicagdo do

textol| gislatiyo,} om-apresentagéo de veto parcial. Eis a manifestac&o.
11 [ ;

Ao SETL

Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com as
manifestagées e orientagcées apontadas nos autos, inclusive
sob o viés juridico apresentado pelo DAJ, face a grandiosidade
do tema, determino as providéncias quanto o veto parcial e
expedicdo de ato formal de promulgagdo para sancgdo e
posterior publicagcdo da parte ndo copibatida.

™\
André dos Reis Sergente - Sécretario de Governo



