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Bertioga, 05 de marco de 2026.

OFICIO N. 149/2026 - SG

Processo Administrativo PMB n. 1626/2026
Processo Administrativo CMB n. 563/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Administrativo
651

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
028/2026, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
019/2026, que “Institui a Politica Municipal de Combate ao Racismo no Esporte nos
gindsios, campos de virzea, quadras e demais arenas esportivas do Municipio de
Bertioga e da outras providéncias”, foi submetido a analise técnica e juridica do Poder
Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 1626/2026.

A Secretaria Municipal de Esportes e Cultura, sob o ponto de vista
técnico-administrativo entende que a proposta € passivel de execugdo, desde que
precedida de regulamentagdo pelo Poder Executivo e implementada de maneira
planejada e gradual, observadas as limitagdes estruturais e orcamentérias desta
Secretaria, conforme a copia da manifestag@o anexa.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio ndo
vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto & proposta em si, ofensa ao
ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, o que garante respeito ao principio da separagdo de poderes inserido no art.
2° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema é de
competéncia legislativa local. Todavia, o fato de criar obrigagdo ao Executivo de
promover agdes educativas, ainda que de grande importdncia, acaba por macular o
principio constitucional da harmonia e separagdo dos poderes, o que acarreta vicio de
inconstitucionalidade, razdo pela qual opina pelo veto parcial, no que se refere apenas
ao artigo 5°, conforme a cépia da manifestagcdo anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdo Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concordidncia com as orientagdes juridicas
apontadas, conforme a copia da manifestagio que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que a macula apontada néo tem o conddo
de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderagdes langadas na anélise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta, vetando
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Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, o VETO PARCIAL ao Autégrafo de
Lei n. 019/2026, que “Institui a Politica Municipal de Combate ao Racismo no
Esporte nos gindsios, campos de vdrzea, quadras e demais arenas esportivas do
Municipio de Bertioga e dd outras providéncias”, para retirada do artigo 5°,
aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Sstancia Balneasia SECRETARIA
DE ESPORTES
ELAZER
Fls. N.°17

Processo n® 1626 de 2026

A Técnica Legislativa
Sra. Chefe

Em atencéo ao encaminhamento para andlise técnica do Autdgrafo n® 019/2026, que institui a Politica
Municipal de Combate ao Racismo no Esporte no Municipio de Bertioga, esta Secretaria manifesta-
se sob o enfoque administrativo e operacional.

A proposta apresenta diretrizes alinhadas com os principios que orientam as politicas ptblicas
esportivas desenvolvidas por esta Pasta, especialmente no que se refere & promogéo de ambientes
seguros, inclusivos e respeitosos nos espacos destinados a prética esportiva. A iniciativa dialoga com
acoes educativas e preventivas que ji vém sendo estimuladas no &mbito municipal.

No entanto, quanto a execugéo prética das medidas previstas, cumpre registrar que a abrangéncia da
norma alcanca eventos oficiais, amadores, escolares, comunitdrios e aqueles promovidos por
entidades publicas e privadas, inclusive em equipamentos piblicos municipais, o que amplia
significativamente o campo de incidéncia da politica proposta. Tal amplitude demandara organizagdo
administrativa, definicdo de responsabilidades e alinhamento com entidades esportivas, arbitragem e
demais envolvidos na realizacdo dos eventos.

No tocante ao protocolo de interrupcao de partidas ou eventos em caso de dentincia ou ocorréncia de
conduta racista, sua aplicacao exigird regulamentacdo especifica para disciplinar a autoridade
competente para deliberagio, os procedimentos de verificacdo dos fatos, a forma de retomada ou
encerramento da atividade esportiva e a articulacdo com os 6rgdos de seguranga piblica. Sem essa
regulamentacdo prévia, pode haver inseguranca operacional na conducio de competicdes e eventos.

A previsao de campanhas educativas permanentes, capacitacdo de funciondrios, drbitros e prestadores
de servico, bem como a implementagio de medidas de acolhimento as vitimas, implicara
planejamento especifico, eventual formalizac@o de parcerias e previsdo orgamentéria compativel com
as agOes pretendidas. Embora a norma estabeleca que as despesas correrdo por conta de dotagdes

préprias, a execugao integral das medidas dependerd da disponibilidade financeira e poderd demandar
ajustes ou suplementacdes futuras.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico-administrativo, a proposta é passivel de execugio, desde
que precedida de regulamentacdo pelo Poder Executivo e implementada de maneira planejada e
gradual, observadas as limitagoes estruturais e orcamentérias desta Secretaria.

Submeto a superior consideragao.

Bertioga, 25 de fevereiro de 2026.

Gerson de/ 8ouza Rodrigues
Secretario de Esportes e Lazer

Rua Henrique Montez, s/n — Centro — Bertioga/SP ~ CEP 11.250-276
Tel: (13) 3317-6699 / Whatsapp: (13) 3317-2004
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Bertioga, 03 de margo de 2.026.

Ao SETL - P.A. n® 1626/2026

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo
aprovado sob o n° 019/2.026, que: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
COMBATE AO RACISMO NO ESPORTE NOS GINASIOS, CAMPOS DE VARZEA,
QUADRAS E DEMAIS ARENAS ESPORTIVAS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, E
DA OUTRAS PROVIDEENCIAS™. Na esséncia, s.m.j., temos norma juridica voltada

ao combate do racismo, grande mal da sociedade contemporanea.

A instrucao informa que a area de Esporte, com as ressalvas que aponta, é favoravel
ao texto.

Devemos salientar que a matéria objeto da propositura aprovada pela Egrégia
Céamara de Vereadores, 'de autoria do ilustre Vereador Antonio da Silva Neto € de
competéncia do Municipio, nos exatos termos dos incisos Il e Il do artigo 30 da
Constituicdo Federal. Ademais nao se trata de matéria de exclusiva competéncia do
Executivo local, uma vez que nédo ofende os preceitos do paragrafo segundo do
artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que pela forga do artigo 144 do
mesmo diploma legal, deve ser observado pelo Municipio.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em
que se deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante no sentido de que “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "¢" e "e", da Constituicdo Federal). ". Nesse

sentido temos a ementa do julgado com o seguinte teor:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.

Acgao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
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do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacgdao da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido. .

No mesmo sentido o TJ/SP tem varios julgados acerca da competéncia concorrente
de matéria analoga, com as seguintes ementas:

ADIN. n°;: 2393489-47.2024.8.26.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 3° da Lei n°
4.164, de 07 de marco de 2024, do Municipio de Andradina/SP,
que “Inclui a 'Festa da Mandioca' no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Andradina, SP” Alegado vicio de
iniciativa parlamentar Nao ocorréncia Matéria que ndo trata
da estrutura/atribuicdo de orgaos do executivo, ou dispbe sobre
o regime juridico dos servidores publicos Tema 917 de
Repercussdo Geral do C. STF Criagdo de data comemorativa
pelo Legislativo Municipal sem impor os meios de cumprimento
da obrigacao, que permanece a cargo da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo Macula
constitucional inexistente Precedentes deste C. Orgao Especial

do TJSP Acao direta julgada improcedente.”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318621-98.2024.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tremembé contra a Lei n° 6.001, de 13
de setembro de 2024 de iniciativa parlamentar, que “dispde
sobre o servico de transporte intermunicipal individual de
pacientes com deficiéncia para tratamento médico e realizagao

de exames, e dd outras providéncias” - alegacdo de violacdo a
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separacao de poderes, por cuidar a norma da prestacdo de
servigo publico de competéncia da Administracao; Previsdo de
servigo publico na drea de saiide que busca a concretizagao de
direitos sociais inscritos na ordem social - saiide e amparo as
pessoas com deficiéncia - art. 23, II, da CF, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Resolucao n° 13/2017 do Ministério da Satde,
que trata do “transporte Sanitario Eletivo”, de gestao
tripartite, distribuida entre os entes federativos -- disciplina
por lei municipal, de iniciativa parlamentar, de servico
previsto ha tempos em normativas federais ndo invade
competéncia privativa do Poder Executivo - obrigagdo do
Municipio na prestacdo do transporte - matéria de interesse
local, nos termos do art. 30, I, da CF - politica ptblica de
amparo a satde e de inclusd@o da pessoa com deficiéncia, de
iniciativa nao restrita - precedentes do STF e deste OE; 3. Acao
Julgada improcedente, ”

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2009542-37.2025.8.26.0000
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.723,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE “DISPOE SOBRE A CIRCULACAO DOS
PROJETOS CONTEMPLADOS PELO PROGRAMA NELSON SEIXAS
DE FOMENTO A PRODUCAO CULTURAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
EM SAO JOSE DO RIO PRETO” - INICIATIVA PARLAMENTAR
NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE POLITICA
PUBLICA SOCIAL VOLTADA AO FOMENTO CULTURAL, BEM COMO
AO INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI FATO QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA

INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR.”

ADIN n°® 2387928-42.2024.8.26.0000

“A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 14.982, de 16 de
agosto de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui a
politica municipal de transparéncia dos bens ptblicos”.

Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
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violagdo ao principio da separa¢do de poderes. Norma que
trata de informar aos municipes os bens permanentes que
compdem o patriménio do Municipio, conforme os principios da
publicidade e transparéncia. Lei de Acesso a Informacdo.
Matéria que nao esta elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da Constituicdo
Estadual), além de nédo impor atribuicées a drgaos publicos,
interferéncia na Administracdo do Municipio, ou fixacdo de
prazos, e, portanto, nao viola o principio da reserva da
administracao (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo
Estadual). Acao julgada improcedente. ”

Todavia o artigo 5° ao criar obrigagéo ao Executivo de promover agées educativas, ainda
que de grande importancia, acaba por macular o principio constitucional da harmonia e
separagao dos poderes, o que acarreta, s.m.j., vicio de inconstitucionalidade apenas do

preceito citado. Assim, com a devida vénia, opinamos pela sangéo, promulgacio e a devida

texto legistativo, com apresentagéo de veto parcial. Eis a manifestacao.

rct Santos-Pereira
Di etm‘ DAP - PGM

|

}

Ao SETL

Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com as
manifestagées e orientagées apontadas nos autos, inclusive
sob o viés juridico apresentado pelo DAJ, face a grandiosidade
do tema, determino as providéncias quanto o veto parcial e
expedicdo de ato formal de promulgagio para sanc¢do e
posterior publicagdo da parte néao, t{)mbatida.

/5

ecretario de Governo

\
L1

André dos Reis Sergenl;e
#

r"
/
/
/
/



