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Bertioga, 07 de janeiro de 2026.

OFICIO N. 06/2026 — SG

Processo Administrativo PMB n. 12294/2025
Processo Administrativo CMB n. 370/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
888/2025, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n.
074/2025, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de
Satide, a disponibilizagio anual de exame periddicos e teste ergométrico aos Policiais
Militares e Agentes da Seguranga Piiblica, ativos e inativos, lotados ou residentes no
Municipio de Bertioga, e di outras providéncias”, foi submetido a andlise técnica e

juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n.
12294/2025.

A andlise técnica da Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade
apontou ndo ter localizado na proposta de forma expressa a inclusdo dos agentes da
guarda civil municipal, conforme a copia da manifestagdo anexa.

Ja a andlise técnica da Secretaria Municipal da Satde, se opds a
proposta, nfio quanto ao seu mérito e importdncia social, mas quanto as questoes
econdmicas-orcamentarias, no que tange a abrangéncia da proposta, prévia previséo
orcamentdria, pactuagfio intersetorial e definigdo de fontes estaveis de financiamento, o
que exigiria planejamento orgamentario e legal em exercicios futuros, conforme a copia
da manifesta¢do anexa.

Ja a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio, diante da
relevancia da propositura aprovada, que demonstra preocupagdo do ilustre Vereador
Salmir Gomes da Silva, quanto & satide dos Policiais Militares e Agentes da Seguranga
Publica, ndo vislumbrou no cerne estrutural da norma, quanto a proposta em si, ofensa
ao ordenamento juridico vigente, pois a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, o que garante respeito ao principio da separag@o de poderes inserido no
art. 2° da Constituiciio da Republica Federativa do Brasil de 1988, e ainda, que o tema ¢
de competéncia legislativa local. Assim, a matéria, que autoriza a realizagdo de
procedimentos internos, atribuigdes e agdes destinadas ao Executivo, € regra que insere
condi¢des de escolha ao Executivo, que de acordo com seu critério de conveniéncia e
oportunidade poderd realizar os exames. Todavia, o fato de inserir obrigagGes a
Secretaria Municipal de Satde, no art. 2° da referida proposta, apresenta vicio de
inconstitucionalidade, razio pela qual opina pelo veto parcial, no que se refere apenas

_ Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3100310036003800380030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



Prefevtura do AMunictpio de PBertioga

Estado de Sao Paulo

&7 : Y7 .
%Jl’(?mma C)/O)cr./;wcf/wa

ao artigo 2°, conforme a copia da manifesta¢do anexa.

O Secretario Municipal de Governo e Gestdio Institucional, com
anuéncia deste Prefeito, manifestou concorddncia com as orientagdes apontadas,
conforme a copia da manifestagio que também segue anexa.

Nestes termos, considerando que as méculas apontadas ndo tem o
conddo de fulminar a matéria na sua plenitude, acompanho as ponderagdes lancadas na
analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio para acolher a referida proposta,
vetando tdo somente o artigo 2°.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, 0 VETO PARCIAL ao Autdgrafo de
Lei n. 074/2025, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria
de Satide, a disponibiliza¢io anual de exame periddicos e fteste ergométrico aos
Policiais Militares e Agentes da Seguranca Publica, ativos e inativos, lotados ou
residentes no Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”, para retirada do
artigo 2°, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

Marcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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Processo n®, 12.294/2025

A SETL

Considerando que o STF, por meio do

Tema de Repercussdo Geral 656, ja

reconheceu que as Guardas Civis

Municipais podem exercer O

policiamento ostensivo e tambem

através da ADPF 995, ja firmou o

entendimento de que as guardas

municipais integram o Sistema de

Seguranca Publica (SUSP) restando

assim inconstitucionais quaisquer

interpretagdes que excluam as

guardas municipais da categoria de

agentes de seguranca publica.

O texto aprovado ndo demonstra de

forma expressa a inclusdo dos

agentes da guarda civil municipal.

Nestes termos € a manifestacdo

desta Secretaria de Seguranca

Municipal.

e
)

THALITA M. WALPERES RAMOS

Secretéria de Se&ur nca e Mobilidade

\

\

Lei 14.063/2020.
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A PGM

Sr. Marcelo dos Santos Pereira

Com nossos cordiais cumprimentos, em reposta ao autégrafo 074/2025 onde solicita a
disponibilizacdo anual de exames periddicos e teste ergométrico aos Policiais Militares e
Agentes de Seguranga Publica, ativos e inativos, lotados ou residentes do Municipio de
Bertioga.

A Secretaria Municipal de Satde reconhece a importdncia da saide ocupacional
desses profissionais, em especial pela natureza de risco de suas atividades e pelo impacto
direto que sua condi¢fo de saide possui sobre a seguranga da populagdo. Entretanto, apos
andlise técnica e orgamentéria, verifica-se que, no momento, ndo hé capacidade estrutural nem
financeira para que a rede municipal absorva, de forma permanente e universal, a demanda
proposta, sem prejuizo dos servigos jé pactuados e ofertados a populagéio em geral.

Ressalta-se que o orgamento da saude estd integralmente comprometido com a
manutengiio das agdes e servicos essenciais, como atengfio basica, urgéncia e emergéncia,
assisténcia farmacéutica e demais programas ja cofinanciados, néo havendo dotagéo
especifica que permita a implantagio de um programa continuado de exames periodicos

anuais para a totalidade desse publico, inclusive inativos e residentes, conforme sugerido.

Secretaria de Salde
Praca Vicente Molinari, s/n - Vila ltapanhal - Bertioga - SP Telefone: 3319-9089
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Diante desse cendrio, manifesta-se a impossibilidade de atendimento a indicacdo, na
forma ampla em que foi apresentada, sem a prévia previsio orgamentdria, pactuagéo
intersetorial e definicfio de fontes estaveis de financiamento, o que exigiria replanejamento

orcamentario e legal em exercicios futuros.

Bertioga, 19 de dezembro de 2025

Fabiana/Bizon

Diretora de Atencio Basica

———

Fabiana Paviani ,\éﬁi"({ I

Secretaria de Saade

Secretaria de Salde
Praca Vicente Molinari, s/n - Vila Itapanhal - Bertioga - SP Telefone: 3319-9089
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Bertioga, 05 de janeiro de 2.026.

Ao Secretario Governo - P.A. n°® 12294/2025

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autégrafo aprovado
sob o0 n° 074/2.025, que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, POR MEIO DA
SECRETARIA DE SAUDE, A DISPONIBILIZACAO ANUAL DE EXAMES PERIODICOS E
TESTE ERGOMETRICOS AOS POLICIAIS MILITARES E AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA, ATIVOS E INATIVOS, LOTADOS OU RESIDENTES NO MUNICIPIO DE
BERTIOGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Imperioso fixar & preocupagéo corretissima
do ilustre Vereador Salmir Gomes, na propositura aprovada, demonstrando sua
sensibilidade a tema t3o importante, que busca garantir condigées de salde, mediante

exames periddicos, de carater preventivo, aos que atuam nas forgas estatais de seguranga.

Sob a otica legal, a matéria & de competéncia municipal, nos termos do inciso |, do artigo 30
da Constituigdo Federal, que assim esta redigido:

“Art, 30. Compete aos Munictbios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

»

A instrucdo processual, subscrita por integrantes da area de saude se op&e a proposta, nao
pela sua importancia social, mas sim pela questdo econdmica-orgamentaria, face a
inexisténcia de recursos, e ainda, face a auséncia de um planejamento especifico que
pudesse permitir a devida adequagdo orgamentéria para tal finalidade. Na instrugéo ainda,
ha manifestagéo da Secretaria de Seguranga

A matéria, que autoriza a realizagdo de procedimentos internos e atribuigées e agoes
destinadas ao Executivo, é regra que insere condigbes de escolha ao Executivo, que de
acordo com seu critério de conveniéncia e oportunidade podera realizar os exames. N&o
vislumbro no cerne estrutural da norma, quanto a proposta em si, ofensa ao ordenamento
juridico vigente, pois a matéria ndo é de iniciativa privativa do chefe do Executivo, tratando-
se de tema de politica publica que aglutina questées fundamentais de salde e seguranga, 0

que garante respeito ao principio da separagdo dos poderes inserido no artigo 2° da
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Constituicio Federal, e ainda, como j& mencionado, o tema & matéria que se insere dentro
da competéncia legislativa local.

Em andlise, primordialmente ao texto dos artigos 19, 3° e 4° que poderiam trazer alguma
duvida quanto eventual ofensa ao principio da separacdo e harmonia dos poderes, face citar
acdes que caberiam ao Poder Executivo, verifico que a norma ¢ autorizativa, onde havera o
senso de discricionariedade do Gestor Maior, no que tange escolher se realizara e ou
firmara agdes administrativas.

Sob tal aspecto, apesar de entendimentos contrarios da jurisprudéncia, sobre o tema de “lei
autorizativa’, acompanho o entendimento langado pela ilustre Desembargadora Dra.
Luciana Bresciani. Nesse sentido, colo ementa da deciséo do Orgao Especial do TJ/SP
quanto a tal entendimento, firmado pela aludida Desembargadora:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2345180-
92.2024.8.26.0000

“Acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Castilho impugnando a Lei Municipal
n°3.303/2023, de iniciativa parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a “subsidiar parte do custo das horas de
maquinas e implementos agricolas nas propriedades rurais
(..) quando nédo houver maquinas préprias do Municipio

disponivel para realizagdo dos servigcos” Auseéncia de vicio

de iniciativa Emprego de_expressao autorizativa gue, por si

s6, ndo enseja a inconstitucionalidade da lei - Tese firmada

no Tema n° 917 de Repercussdo Geral Mera criag¢do de
politica publica de incentivo a agricultura local, em
consondncia com o direito social ao trabalho e com a
competéncia material comum entre 0S entes federados
quanto ao fomento da producdo agropecudria Criagdo de
despesa sem fonte de custeio que ndo ocasiona a
inconstitucionalidade da norma Inexisténcia de afronta ao
art. 113 do ADCT, porquanto ndo se trata de despesa
obrigatoria Art. 3° que, contudo, afronta o art. 174, I'e Il da
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Constituicdo Estadual Autorizagdo ao Chefe do Executivo
para inclusdo das despesas no PPA e na LOA Iniciativa
reservada, ndo cabendo ao Legislativo determinar
diretamente qualquer ag¢do por parte do alcaide nesse
campo normativo Pedido parcialmente procedente.” (Grifos

nossos)

Importante frisar que por se tratar de legislagéo autorizativa, lembrando que o principio da
legalidade insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal determina que somente o que a
lei autoriza, pode o Poder Publico realizar, ndo vislumbro ofensa ao artigo 113 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, que determina:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro, *

Todavia, infelizmente, o artigo 2° acaba por atribuir obrigagées a Secretaria Municipal de
Saude, o que por si s6 se configura como ofensa ao principio constitucional da

independéncia dos poderes, acarretando ao preceito a macula de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, ainda que favoraveis a iniciativa de tentar desburocratizar algumas agdes
procedimentais, visando celeridade nos atos administrativos, creio, por tudo que antes
exposto, com vénia aos que pensam diferente, que a proposta, com exce¢do do seu artigo

2° que mergck Netq parcial, pode ser sancionada e promulgada.

DAJ - PGM
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A SETL

1. Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo
com a manifestagcdo e orientagdo apontada, ainda que
o tema seja de primordial importdncia, solicito
expedicdo de veto parcial ao artigo 2° da proposta,
bem como seja efetivado os atos necessarios a
sancdo e promulgagdo dos demais artigos do

autografo objeto deste expediente.
Bertioga, 06 de japéiro de 2.026.

André dos Rei. Sérgénte

£ g
Secretaria de Governo
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