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Bertioga, 18 de dezembro de 2025.

OFICIO N. 859/2025 - SG

Processo Administrativo PMB n. 11741/2025
Processo Administrativo CMB n. 511/2025
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
808/2025, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
068/2025, que "Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Politicas para
Familias Atipicas — CMFA e dd outras providéncias", foi submetido a andlise técnica

e juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n.
11741/2025.

A anélise técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho ¢ Renda opinou pela concorddncia quanto a instituigdo do conselho
pretendido, conforme a copia da manifestagdo anexa.

Todavia, a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio,
embora reconheg¢a a louvavel proposta do ilustre Vereador Eduardo Pereira, que
demonstra preocupagdo com as dificuldades suportadas pelas estruturas familiares
compreendidas como “atipicas”, que enfrentam desafios Unicos de adaptag@o e inclusio,
com necessidade de apoio emocional e pratico para lidar com rotinas intensas,
preconceito e incertezas futuras, infelizmente, acaba por afrontar o principio da
separagdo de poderes, pois a criagdo e/ou alteragdo de 6rgéos internos da administragéo
publica direta do Municipio é de competéncia exclusiva do Prefeito, como disposto no
inciso XII, do art. 70, da Lei Orgénica Municipal, na Constitui¢do Bandeirante ¢ na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, razdo pela qual, com a devida
vénia, opina pela apresentagfio de veto total ao autdgrafo 068/2025, conforme a copia da
manifesta¢éio cuja copia segue anexa.

Alias, este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sédo
Paulo, como langado na jurisprudéncia e ainda na Sumula do Supremo Tribunal Federal
decorrente do Tema 1040, cujas cOpias seguem anexas.

Vale ressaltar ainda que o Secretario Municipal de Governo e Gestdo
Institucional, com anuéncia deste subscritor, manifestou concorddncia com as
orientagdes apontadas na andlise juridica supracitada, consignando a importéncia da
proposta e o inicio de estudos internos no Poder Executivo para a propositura de tema
analogo, conforme a copia da manifestagio que segue anexa.
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Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0o VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 068/2025, que " Dispéde sobre a criagido do Conselho Municipal de Politicas
para Familias Atipicas — CMFA e da outras providéncias", por vicio de iniciativa,
aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

arcelo Heleno Vilares
Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2393534-51.2024.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica
de Sado Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), ALVARO
TORRES JUNIOR, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,

VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES E FIGUEIREDO
GONGCALVES.

S&o Paulo, 13 de agosto de 2025.

GOMES VARJAO
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
Interessado: ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 46.369

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.983, de
28 de setembro de 2022, do Municipio de Andradina
que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Protegdo e Defesa dos Animais COMPDA e da
Coordenadoria de Bem-Estar Animal e da outras
providéncias.

Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo ao principio
da separagdao dos poderes. Criagdao de orgaos na
estrutura da Administragdo Publica que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos arts. §° 24, §2° e 144 da Constituicdo
Paulista caracterizada. Precedentes desta E. Corte.

Fonte de custeio. Leis dessa natureza, que criam
despesas, embora nao mencionem a fonte de
custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o

mesmo exercicio. Precedentes deste C. Orgdo
Especial.

Acédo procedente.

Trata-se de acao ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Andradina por meio da qual pretende a declaragéb de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.983/2022, que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais

(COMPDA) e a Coordenadoria de Bem-Estar Animal e da outras
providéncias.

Defende o autor que a norma em comento viola o

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAO
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principio da separagdo dos poderes e cria gastos e despesas sem indicar a
fonte de custeio e sem apresentar a estimativa de impacto no orgamento
municipal. Afirma que a lei em analise tem origem no Projeto de Lei
27/2022, objeto do Autografo 4.026/2021, vetado com fundamento no art. 5°,
47, XIX e 144 da Constituicdo Paulista. Acrescenta que, todavia, o
Presidente da Camara Municipal, utilizando-se da prerrogativa que lhe
confere o art. 28, V, da Lei Orgénica, promulgou a lei. Assinala que a lei em
questdo, de autoria parlamentar, invade a esfera de gestdo dos o6rgéos
administrativos, criando 6rgdos, encargos e atribuicdes a Administragao.
Observa que a lei ndo indica a fonte de custeio, tampouco traz estimativa de
impacto orgcamentario e financeiro, em clara afronta ao art. 25 CE e ao art.
113 da ADCT. Aduz que, apesar de sua importéncia tematica, a norma nao
poderia ser de iniciativa parlamentar. Alega que a lei impugnada impds uma
obrigacdo que modifica a organizagao administrativa municipal, sendo
imprescindivel a concessdo da tutela de urgéncia para evitar que o Poder
Publico seja obrigado a dar cumprimento a uma norma flagrantemente
inconstitucional. Sob tais fundamentos, requer a concessdo da tutela de

urgéncia, para a suspensdo da eficacia da norma impugnada, e a

procedéncia da acao.

No impedimento ocasional deste Relator, o i. Des.
ALVARO TORRES JUNIOR deferiu o pedido liminar (fls. 51/52).

A Camara Municipal prestou informacdes (fls. 64/66).

A Procuradoria-Geral do Estado permaneceu silente (fl.
105).

A Douta Procuradoria opinou pela procedéncia da agao
(fls. 110/124).

E o relatoério.

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAO
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Trata-se de agdo ajuizada pelo Prefeito do Municipio

de Andradina por meio da qual pretende a declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.983/2022, que dispde sobre a

criacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais

(COMPDA) e da Coordenadoria de Bem-Estar Animal e da outras
providéncias, com o seguinte teor:

LEI N° 3.983, DE 28 DE SETEMBRO DE 2022.

Dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais COMPDA e a
Coordenadoria de Bem-Estar Animal e da outras
providéncias.

LUIZ GUSTAVO MARAO CALESTINI, Presidente da
Céamara Municipal de Andradina, Estado de S&o Paulo, no
uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 28, V, e 44, §

6°, da Lei Organica do Municipio de Andradina, promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Protegao e
Defesa dos Animais - COMPDA, juntamente com a
criacdo da Coordenadoria de Bem-Estar Animal, 6rgéo de
carater consultivo e deliberativo nas questdes de sua
competéncia, vinculado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e a Secretaria de Salde, com o objetivo de
desenvolver e colocar em pratica medidas de protecao e
defesa dos animais quer sejam eles de pequeno ou
grande porte, associadas a responsabilidade social em
Saude Publica.

Art. 2°. S&o objetivos e competéncias do COMPDA:
| - atuar:

a) na protecdo e defesa dos animais, quer sejam o0s
chamados de estimagdo ou domesticos, bem como os
animais da fauna silvestre;

b) na conscientizagdo da populagédo sobre a necessidade
de se adotar os principios da posse responsavel e
protecdo ecoldgica dos animais;

¢) na defesa dos animais feridos e abandonados.

Il - colaborar na execucdo do Programa de Educacao
Ambiental, na parte que concerne a protegdo de animais
e seus habitats;

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAO

Autenticar documento em /autenticidade

com o identificador 3100310036003800350032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da

Lei 14.063/2020.



o PODER JUDICIARIO
== p
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

3 DL LRETRN UE 1

IIl - solicitar e acompanhar as agbes dos orgéos da
Administracao, direta ou indireta, que tém incidéncia no

desenvolvimento dos programas de protegdo e defesa
dos animais;

IV - colaborar e participar nos planos e programas de
controle das diversas zoonoses;

V - incentivar a preservagédo das espécies de animais da
fauna silvestre, bem como a manutengdo de seus
ecossistemas, principalmente de protegcdo ambiental,
estagdes, reservas e parques ecoldgicos, assumindo ou
encaminhando aos oOrgdos e entidades competentes,
animais apreendidos por trafico ou caga ilegal cuja
manutencdo ou soltura seja impraticavel;

VI - coordenar e encaminhar acdes que visem, no ambito
do Municipio, junto a sociedade civil,b a defesa e a
protecdo dos animais;

VIl - propor alteragbes na legislagdo vigente para a
criagdo, transporte, manutengdo e comercializagao,
visando aprimorar e garantir maior efetividade no respeito
ao direito legitimo e legal dos animais, evitando-se a
crueldade aos mesmos e resguardando suas
caracteristicas proprias;

VIII - propor a realizagao de campanhas:

a) de esclarecimento a populagcdo quanto ao tratamento
digno que deve ser dado aos animais;

b) de adogéo de animais visando o ndo abandono;
c) de registro de caes e gatos;

d) de vacinag¢ao dos animais;

e) para o controle reprodutivo de cées e gatos.

IX - envidar esfor¢os junto a outras esferas de governo a
fim de aprimoramento da legislagdao e dos servicos de
protecéo aos animais,

X - promover agbes com o intuito de regulamentar e
implantar os  dispositivos das Leis  Municipais
n° 3.343/2016 e 3.706/2020, em que "Estabelece a
Politica Municipal de Combate aos Maus-Tratos de
Animais no Municipio de Andradina, determina multas e
da outras providéncias" e "Cria o Programa de Protecao
aos Animais do Municipio de Andradina" e alteracbes
subsequentes;

Xl - desenvolver, em cooperacdo com o 6rgao municipal
competente, um cronograma anual de atividades a serem

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAD
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realizadas, visando a protegao dos animais, dentre elas,
obrigatoriamente, a campanha anual de vacinagdo e
esterilizacao;

XIl - promover programa de educagdo continuada de
conscientizagdo da populagdo a respeito da propriedade
responsavel de animais domésticos, podendo, para tanto,
contar com parcerias de entidades de protecdo animal e
outras organizagdes ndo governamentais, universidades,
empresas publicas e ou privadas, nacionais ou
internacionais, e entidades de classe ligadas aos médicos
veterinarios;

Xl - elaborar anualmente um relatorio das atividades
desenvolvidas.

Art. 3°. O COMPDA sera constituido por 12 (doze)
membros, e seus respectivos suplentes, com mandato de
02 (dois) anos, permitida a recondugéo uma Unica vez, a
saber:

| - 01 (um) representante indicado pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Andradina, e seu respectivo
suplente;

[I - 01 (um) representante do érgdo municipal de controle
de zoonozes, e seu respectivo suplente;

Il - 01 (um) representante indicado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e seu respectivo suplente;

IV - 01 (um) representante indicado pela Secretaria
Municipal de Saude, e seu respectivo suplente;

V - 01 (um) representante indicado pelo Ministério
Publico, e seu respectivo suplente;

VI - 01 (um) representante indicado pelo Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Estado de Sé&o
Paulo, com atuagdo no Municipio, e seu respectivo
suplente;

VIl - 01 (um) representante indicado pela universidade de
Medicina Veterinaria com sede no Municipio, que tenha
curso de Medicina Veterinaria, e seu respectivo suplente;

VIIl - 01 (um) representante indicado pela Subsegao de
Andradina da Ordem dos Advogados do Brasil, com
atuagao no Municipio, e seu respectivo suplente;

IX - 01 (um) representante indicado pela Camara
Municipal de Andradina, e seu respectivo suplente;

X - 01 (um) representante que seja protetor independente
atuante no Municipio de Andradina, e seu respectivo

2393534-51.2024.8.26.0000 - RELATOR GOMES VARJAQ
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suplente;

Xl - 02 (dois) representantes indicados pelas entidades
que tenham em seus estatutos o objetivo de defender,
cuidar e proteger os animais, contemplando,
obrigatoriamente, animais domésticos e silvestres,
legalmente constituidas, e com sede no Municipio de
Andradina, e seus respectivos suplentes.

§ 1° Os membros listados nos incisos | a IV, bem como

seus suplentes, serdo indicados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§ 2° Os membros listados nos incisos X e Xl seréo eleitos,
juntamente com seus respectivos suplentes, em
assembleia oficialmente convocada para este fim pelas
entidades de protegdo animal, e indicados através de

oficio com copia da respectiva ata ao Chefe do Executivo,
gue 0s nomeara.

§ 3° Os membros listados nos incisos VI e VIl serédo
indicados bem como os seus respectivos suplentes serdo

indicados pelos respectivos conselhos e nomeados por
ato do Chefe do Executivo.

§ 4° Os membros listados nos incisos VIIl e IX e bem
como seus respectivos suplentes, serdo indicados pelas
instituicoes e nomeados por ato do Chefe do Executivo.

§ 5° O membro mencionado no inciso V sera indicado
pelo respectivo orgao.

Art. 4°. A exclusdo de entidade protetora de animais dar-
se-a por meio de solicitagéo do Presidente do COMPDA,
desde que aprovado por, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos
membros do Conselho, e devidamente justificada ao
Chefe do Executivo, para providéncias na forma da Lei.

Art. 5°. A inclusdo de novas entidades protetoras de
animais sera efetivada mediante a exclusdo ou a
substituicdo de outra entidade, a fim de manter inalterado
0 nuimero de membros do Conselho, bem como a sua
constituicao.

Art. 6°. O COMPDA podera solicitar a colaboracdo de
orgaos e instituigbes municipais, estaduais e federais,
publicas e privadas, para o desenvolvimento de
programas.

Paragrafo tnico. Podem ainda serem convidadas a
participar, sem direito a voto deliberativo, pessoas ou
entidades cuja presenga e colaboragdo sejam
consideradas necessarias para a execugao das metas do

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAO
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Conselho.

Art. 7°. O COMPDA promovera, anualmente, no minimo,
uma plenaria aberta a participagao de todos os cidadéos,
entidades da sociedade civii e movimentos populares,
com os objetivos de analisar os trabalhos realizados,
orientar sua atuac@o e propor projetos.

Art. 8%, O COMPDA estabelecerda o seu Regimento
Interno, que devera ser aprovado j& na segunda reunido
ordinaria do mesmo, e que sera homologado por decreto.

Art. 9°. O COMPDA sera implantado no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacéo desta Lei.

Art. 10. Decreto do Executivo regulamentara a presente
Lei, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da sua
publicacao.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario, em especial a
Lein® 2.725, de 05 de abril de 2011.

A origem da norma impugnada & um projeto de
iniciativa parlamentar que, apos o veto total do autor, foi promulgada pelo
Presidente da Camara de Vereadores (fls. 14/19 e 24/31).

Sustenta o autor que a norma é inconstitucional por
invaséo a reserva da Administracéo, violagao ao principio da separagao dos
poderes, auséncia de indicacdo de fonte de custeio e de estimativa de

impacto orgamentario e financeiro.

A Constituicdo Bandeirante, ao dispor sobre as leis de
iniciativa privativa do Governador do Estado, chefe do Poder Executivo
Estadual, estabelece em seu art. 24, §2°

Art. 24. (...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagéo e extingdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragao;

2 — criagao e extingdo das Secretarias de Estado e

2393534-51.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAO
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o6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragédo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixag&o ou
alteragao do efetivo da Policia Militar. (g.n.)

Portanto, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que envolvam (i) servidores publicos; (ii)

estrutura administrativa; (iii) leis orcamentarias e geragdo de despesas; e (iv)
leis tributarias benéficas.

N&o se ignora o nobre propésito da lei impugnada, de
ampliar a protecdo aos animais na esfera municipal. Entretanto, o Poder
Legislativo ndo pode impor ao Executivo a criagdo de érgdos na estrutura da
Administracdo Publica -- o Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa dos
Animais e a Coordenadoria de Bem-Estar Animal, drgaos de
assessoramento vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a

Secretaria de Salde -- ou alterar as atribuicdes que originalmente os 6rgéos
ja existentes tém.

Em outras palavras, a atividade legislativa parlamentar
nao pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito o que deve ou nao ser
feito na administragdo do Municipio, justamente porque a relag@o entre os

Poderes é de independéncia e de harmonia e ndo de subordinagéo (art. 5°
da CE).

Este C. Orgdo Especial possui entendimento

consolidado de que a iniciativa de leis relacionadas a administracdo do
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Municipio, inclusive a criagao de drgaos e definicdo das atribuigdes que lhes
cabem, € do Chefe do Executivo. Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Autor: Prefeito do
Guaruja. Lei n° 4.063, de 17/2/2014, que cria o Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor e institui o
Fundo Municipal de Protegcdo e Defesa do Consumidor.
Iniciativa de honoravel membro da Edilidade. Violagdo da
separagdo de poderes. Divorcio em relagdo ao Tema
STF/917. Criagdo de organismos insitos ao Poder
Executivo, composicdo e respectivo fundo em
desobediéncia aos arts. 5% 24, §2° n° 2; 174, inc. Ill e seu
§4° n° 1, e 176, inc. IX cc 144, todos da Const. Estadual.
Fixagdo de prazo para o Prefeito regulamentar a instalagao
de ambos, que importa mais outra inconstitucionalidade.
Ac&o procedente.

(Direta de Inconstitucionalidade n.
2275981-17.2023.8.26.0000, Rel. Des. ROBERTO
SOLIMENE; j. 21/02/2024)

N

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Lei n® 1.450, de 26 de junho
de 2000, do Municipio de Aruja, que dispde sobre a criagdo
do Conselho Municipal do Contribuinte. 1. Alegagao de falta
de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que j&
firmou orientag@o no sentido de que a "auséncia de dotag&o
orgamentaria prévia em legislacédo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicag@o naquele exercicio financeira" (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 2. Alegagdo de vicio
S de iniciativa e violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Reconhecimento. Norma impugnada, de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo (criacdo de
orgdo  publico). Inconstitucionalidade manifesta.
Entendimento alinhado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que "o principio
constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo" (ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 01/08/2001). Posicionamento que deve
prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrérios do
Presidente da Camara Municipal, pois, no presente caso, o
parlamento criou o6rgdo publico na estrutura da
Administragdo Municipal, para julgamento de controvérsias
tributarias, matéria tipica do Poder Executivo, ou seja, tratou
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de questdo totalmente diferente da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.
626.946/SP (Tema 1040), que se refere especificamente a
validade de lei local (de iniciativa) parlamentar que cria
Conselho integrante da estrutura do Poder Legislativo. 3.
Agao julgada procedente. (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade n.
2200724-20.2022.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA
RODRIGUES, j. 08/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.927, de 14 de novembro de 2019, do Municipio de Santa
Isabel, de iniciativa parlamentar que "altera e acresce os
dispositivos que menciona na Lei Municipal n° 2.833, de 23
de junho de 2016 — Plano de Transporte e de Mobilidade
Urbana, criando o Conselho Municipal de Transportes,
Transito e Mobilidade Urbana-CMTTMU, definindo sua
composigao, atribuigdes, funcionamento e o Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana-FMMU e do Comité
Gestor e da outras providéncias" — Invasdo de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, paragrafo 2° '2', 47, incisos I, XIX, 'a' e 144 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo — Violagdo a
separagao de poderes — A imposigdo de criagdao de um
Conselho Municipal atribuindo obrigagdes a diversas
Secretarias, sem indicagdo de previsdo de seu custo na lei
orgamentaria anual, e ainda impondo prazo para a
regulamentagéo do ato, caracteriza ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que
se declara da Lei n°® 2.927, de 14 de novembro de 2019, do
Municipio de Santa Isabel - AGAO JULGADA
PROCEDENTE. (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade n. 2012996-
98.2020.8.26.0000, Rel. Des. ELCIO TRUJILLO, |].
01/07/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
1.786, de 15 de junho de 2018, que "dispde sobre a
criacdo do conselho municipal de protegdo e bem-estar
animal - COMPBEA e a criagao do fundo municipal de
protecdo e bem-estar animal - FUBEM e da outras
providéncias", da cidade de Taquarituba. Alegado vicio
de iniciativa. Violado o principio da separagdo de
poderes. Matéria relativa 8 Administragao Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio
de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. - Violagdo aos artigos 5° 47, incisos Il, XIV e

2393534-51.2024 8 26 0000 = REI ATOR GOMES VARJAQ

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3100310036003800350032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



Th NALDTAUSIC

== e PODER JUDICIARIO
=E L TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

3L FTVERITRE DL 3300

XVIll, e 144, da Constituicdo Estadual. — A¢éo procedente.

(g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade n.
2127677-52.2018.8.26.0000, Rel. Des. PERICLES PIZA, j.
30/01/2019)

Esta evidente, portanto, a afronta ao principio da

separagao dos poderes, que impde a declaragéo de inconstitucionalidade da
norma.

A alegacé@o de inconstitucionalidade por auséncia de
indicagdo da fonte de custeio e de apresentacdo de estimativa do impacto
orgamentario ndo merece acolhimento.

Leis dessa natureza, que criem despesas, mas nao
mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma genérica, nédo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Sobre o tema, confiram-se as ementas de alguns dos
muitos julgados deste E. Orgédo Especial:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.475/2024, DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA. INSTITUICAO DA
SEMANA MUNICIPAL DE VALORIZACAO DA VIDA.
PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 3° E ARTIGO 4°
DECLARADOS INCONSTITUCIONAIS. 1. Caso em
exame

Acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, visando a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n. 6.475,
de 16 de fevereiro de 2024, que institui a Semana
Municipal de Valorizagéo da Vida. O autor alega vicio de
iniciativa e violagdo da reserva de administracao,
argumentando que a lei impde obrigagbes ao Poder
Executivo e gera despesas sem a devida indicagcdo de
fonte de custeio.

II. Questdo em discusséo
A questdo em discussdo consiste em saber se a Lei
Municipal n. 6.475/2024, ao instituir a Semana Municipal
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de Valorizagdo da Vida, viola principios constitucionais,
especialmente no que tange a reserva de iniciativa e a
separacao dos poderes. Ha duas questdes em discussao:
(i) saber se a lei apresenta vicio de iniciativa; e (ii) saber
se a norma impde obrigacdes ao Poder Executivo que
configuram usurpacéao de competéncia.

Ill. Razdes de decidir

A analise da constitucionalidade da lei deve ser feita com
base na Constituigdo Estadual, conforme o § 2° do artigo
125 da Constituicdo Federal. A lei impugnada nao
apresenta vicio de iniciativa em sua totalidade, pois a lei
instaura politica publica no ambito da saide e ndo macula
a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tampouco da reserva de Administragdo. Os paragrafos 1°
e 2° do artigo 3° bem como o artigo 4° impdem
obrigacdes especificas ao Poder Executivo, configurando
vicio de inconstitucionalidade. A falta de indicagdao de
fonte de custeio ndo torna a norma inconstitucional,
mas pode resultar em sua ineficacia no exercicio
financeiro. Art. 25 da Constituicdo Bandeirante nao
violado.

V. Dispositivo e tese

Julga-se procedente em parte a acéo direta para declarar
a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 3°
e artigo 4° da Lei Municipal n. 6.475, de 16 de fevereiro
de 2024, mantendo a constitucionalidade dos demais
dispositivos legais.

Tese de julgamento: "1. A lei impugnada nao apresenta
vicio de iniciativa em sua totalidade, pois a lei instaura
politica publica no ambito da saude e ndo macula a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tampouco da reserva de Administragdo." 2. A imposicao
de obrigagbes ao Poder Executivo configura vicio de
inconstitucionalidade." Legislacgdo e Jurisprudéncia
Relevantes Citadas: Legislacao CE, art. 24, §2° CE, art.
47, 11, XIV e XIX; CF/1988, art. 61, §1° I, 'a', 'c' e 'e'.
Jurisprudéncia TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2157250-28.2024.8.26.0000, Rel. Nuevo Campos, Orgéo
Especial, j. 06/11/2024, STF, Tema 917. (g.n.)

(Direta de Inconstitucionalidade
2240617-47.2024.8.26.0000. Rel®. Des?®. MARCIA DALLA
DEA BARONE, j. 18/12/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 10.033, de
7 de margo de 2024, do Municipio de Piracicaba, de
iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre incentivo a
doagcdo de oOrteses, proteses, meios auxiliares de
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locomogéo e equipamentos hospitalares em Piracicaba" -
Alegagéo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da
separagao dos poderes e falta de previsdo orgcamentaria,
0 que, de acordo com o autor, contraria dispositivos da
Constituigdo Federal, da Carta Estadual, da Lei Organica
de Piracicaba e da Lei de Responsabilidade Fiscal. -
Possivel incompatibilidade com a Lei Orgénica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia, para os fins deste
processo - Como o Orgao Especial deste Tribunal de
Justica tem decidido, "O pardmetro de controle de
constitucionalidade de norma municipal & unicamente a
Constituicdo Estadual, afastando-se a andlise da acao
quanto a normas infraconstitucionais". - Nao ha vicio de
iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como
o Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento do
tema de repercussdo geral n° 917, "N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a",
"c" e "e", da Constituigdo Federal)". - Auséncia de
indicagdo de fonte de custeio - O Supremo Tribunal
Federal também ja decidiu que "A auséncia de
dotagdo orgamentaria prévia em legislagao especifica
nao autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro" - Artigo 176, |, da Carta Estadual,
nao violado. - A lei ndo desrespeita o artigo 174, 1, Il e llI,
da mesma Carta, porque néo cuida de plano plurianual,
diretrizes orgamentarias ou orgcamentos anuais. - Ndo ha
vicio material, porque a lei & genérica: limita-se a definir
os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo devera agir,
concretamente, para implementa-lo, sem atrelar érgéos
da Administragcdo Municipal a sua execucgdo e sem impor
obrigagdes especificas, prazos ou metas - Além disso, o
Supremo Tribunal Federal ja definiu que "N&o ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim
de concretizar direito social previsto na Constituicdo" -
Neste caso, a lei impugnada dirige-se a concretizar o
direito social e fundamental a salde, assim como o direito
de pessoas com mobilidade reduzida e em situacdo de
vuinerabilidade a acessibilidade e a sua plena integracéo
social, direitos j& previstos nas Constituigbes Federal e
Estadual - Interesse social evidente - Precedentes do C.
Orgéo Especial - Pedido improcedente. (g.n.)
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(Direta de Inconstitucionalidade 2213648-
02.2024.8.26.0000, Rel®. Des® SILVIA ROCHA, .
18/12/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
2.216/2024 (DE 8-1), DO MUNICIPIO DE REGISTRO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE «dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos
removiveis e com lavatdrios, em locais de via aberta, que
nao contam com tal equipamento, onde funcionarem as
feiras livres na cidade de Registro». - Nao ofende a
separacdo de poderes lei de iniciativa parlamentar que
dispde acerca da instalagdo de banheiros quimicos em
feiras livres, por ndo versar essa lei sobre a estrutura ou a
atribuicdo de d6rgdos municipais, nem acerca do regime
juridico de servidores publicos. - A falta de indicagdo da
fonte de custeio nao e motivo de
inconstitucionalidade da lei, mas somente de sua
inaplicabilidade no exercicio financeiro
correspondente. Improcedéncia da agao.

(Direta de Inconstitucionalidade

2183081-78.2024.8.26.0000, Rel. Des. RICARDO DIP, j.
16/10/2024)

Desta feita, nao hd que se falar em
inconstitucionalidade por auséncia de indicagdo especifica de fonte de

custeio e/ou de apresentagao de estimativa do impacto orgamentério.

Ante o exposto, julgo procedente a a¢@o para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 3.983, de 28 de setembro de 2022, do

Municipio de Andradina, por afronta aos arts. 5° 24, §2° e 144 da
Constituicao Paulista.

Comunigue-se oportunamente a Prefeitura e a Céamara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei Federal 9.868/1999.

E meu voto.
Des. GOMES VARJAO

Relator
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Tema 1040 - Constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de
representantes da sociedads civil com atribuigdo de fiscalizar agbes do Executivo.

Relator(a):
HIN, MARCO AURELIO

Leading Case;
RE 626046

Descricéo:

Recurso extraordindrio no qualse examing,  uz dos artigs 1% cabeca, 2, 29 cabega einciso ¥l 30, ndso , 31,83, 1, cabeca, e 74, 82, da Constitigdo Federal 2
validade de e de niciatva parlamentar por mefo da qual ciado conselho popular com atrbuigdo de particpar do planejamento municpal fiscalzar arespectiva
execucdo & opinar sobre questdes consideradas relevantes.

Tese;

Surge constitucionl i de nciatva paramentar 2 i conselho de representantes da socedade di, tegrante.da estturadoPoder egislatv, com arbuicéo
de acompanhar ages do Executivo.
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Bertioga, 16 de dezembro de 2.025.

Ao SETL - P.A. n® 11741/2025

Tratam os autos de expediente da Camara Municipal, dando conta de autdgrafo aprovado
sob o n° 068/2.025, que: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS PARA FAMILIAS ATIPICAS — CMFA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Na
esséncia, s.m.j., temos norma juridica que cria dentro da estrutura da administragéo publica
municipal, um novo orgao especifico para as finalidades que menciona.

A ideia de instituir dentro do ambito municipal, 6rgdo que pode auxiliar o fortalecimento e
desenvolvimento de estruturas familiares compreendidas como ‘“atipicas”™ €& muito
importante. Familias atipicas sdo aquelas que incluem membros com condi¢cdes de
desenvolvimento, saude ou deficiéncias fora do padrado tipico, como TEA, TDAH,
deficiéncias fisicas/intelectuais, ou doencas raras, enfrentando desafios Unicos de
adaptagéo e buscando inclusdo, com necessidades de apoio emocional e pratico para lidar

com rotinas intensas, preconceito e incertezas futuras, formando redes de apoio para
compartilhar experiéncias e recursos.

Ao criar uma estrutura como a idealizada pelo ilustre Vereador Eduardo Pereira,
encontramos a tentativa de auxiliar os tutores e curadores que no seu dia a dia, tem uma
fadiga exacerbada em razdo dos cuidados que devem ser dispensados a quem tem tal
situagé@o de saude. A rotina exaustiva requer adaptacdes constantes, consultas, terapias e

cuidados especificos que acarretam sobrecarga fisica e mental para os cuidadores,
especialmente maes.

Somos sabedores que a criagdo de redes de apoio, como a proposta nesse expediente é
muito importante, todavia, infelizmente, a proposta acaba por afrontar o principio da
separacao e a harmonia dos poderes, pois a criacéo e ou alteracdo de 6rgaos internos da
administracdo publica direta do municipio € de competéncia exclusiva do Prefeito, como
disposto no inciso Xll, do artigo 70 da LOM, assim redigido:

“"Art. 70. Ao Prefeito compete privativamente:
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XII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

rr
nuw

Devemos citar que o preceito inserido em nossa Carta Magna Municipal tem derivagao
obrigatéria, pelo principio da simetria constitucional, e por isso consta tanto da Constituicéo
Estadual quanto da Federal. Em ambas, encontramos a competéncia privativa do Chefe do
Executivo da respectiva unidade federada, para dispor sobre a organizagdo da
administrag@o publica direta e indireta. Logo, ainda que a matéria tratada neste autografo
seja de importancia impar, o vicio de iniciativa a fulmina de forma total.

Assim tanto a Constituicdo Bandeirante no teor do paragrafo segundo do seu artigo 24,

como e a Constituicdo Federal na letra A, do inciso VI do seu artigo 84 garantem a
exclusividade do tema.

A proposta do Vereador Eduardo Pereira € de louvor, porém encontra 6bices muito bem
langados na jurisprudéncia unanime do TJ/SP, langada as fls. 07/21 e ainda na sumula do
STF decorrente do Tema 1040 do STF. No mesmo sentido, colecionamos outro
entendimento do colendo Orgéo Especial:

" Adin - n° 2393534-51.2024.8.26.0000

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.983, de
28 de setembro de 2022, do Municipio de Andradina
que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais COMPDA e da
Coordenadoria de Bem-Estar Animal e da outras
providéncias.

Lei de iniciativa parlamentar. Violacdo ao principio
da separacdo dos poderes. Criagdo de o6rgdos na
estrutura da Administragcdo Publica que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos arts. 59, 24, §2° e 144 da Constituicdo
Paulista caracterizada. Precedentes desta E. Corte.
Fonte de custeio. Leis dessa natureza, que criam

despesas, embora ndo mencionem a fonte de
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custeio, ou a mencionem de forma genérica, n3o
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes deste C. érgéo
Especial.

Acdo procedente, ”

Assim, com a devida vénia, opinamos pela apresentacdo de veto total ao autografo
068/2.025, em razdo da inconformidade frente aos preceitos constitucionais, gerando

conflito passivel de controle concentrado de constitucionalidade objetiva.

antos Pereira
DAJ - PGM

Ao SETL

Com anuéncia do Sr. Prefeito Municipal, de acordo com a
manifestagdo e orientagbes apontadas, face a
grandiosidade do tema, determino a apresentagdo de veto
total ao autografo objeto destes autos. Outrossim
consigno que devera constar das razdoes do veto a
importancia da proposta e o inicio de estudos internos
nesta Poder para {Ue a propositura de tema analogo.
André dos B bis éergente

Secretélj_b/ de Governo

/
Vd
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