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Bertioga, 04 de junho de 2024.

OFICIO N. 302/2024 - SG

Processo Administrativo PMB n. 3922/2024
Processo Administrativo CMB n. 0384/2023
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
0174/2024, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
017/2024, que "Dispée sobre a instalagdo do sistema de pagamento instantineo do
Banco Central (pix) como meio de pagamento da tarifa de servicos de transporte
coletivo, no dmbito do Municipio de Bertioga", foi submetido & andlise técnica e
juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo administrativo n. 3922/2024.

A anélise técnica da Secretaria Municipal de Seguranga e Mobilidade
apontou que o pagamento via PIX néo foi previsto no edital de licitagdo, logo, qualquer
inclusdo dependeria de estudo prévio e impacto financeiro, assim como a andlise
juridica da Procuradoria Geral do Municipio, que apontou inconstitucionalidade formal
por auséncia de estimativa de impacto orgamentario, em descumprimento ao art. 113, do
ADCT, conforme as copias anexas.

Portanto, pelas razées supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 017/2024, que " Dispde sobre a instalacdo do sistema de pagamento
instantineo do Banco Central (pix) como meio de pagamento da tarifa de servigos de

transporte coletivo, no ambito oga', aguardando que seja
mantido.

Atenciosaménte,

Prefeito do/ Municipio
.| CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA
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Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga



Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sao Paulo

Cstaneia Balnedria

Secretaria Municipal de Seguranga e Mobilidade

PROCESSO n2 3922/2024

A PG,

Quanto ao pagamento por pix informamos que a
solugdo ndo estd prevista no edital de licitagdo. Assim, qualquer inclusdo
depende de estudo prévio e impacto financeiro.

Como é sabido, apesar das transferéncias via pix
serem uma solucdo répida e eficaz para as pessoas juridicas, existe o custo
cobrados pelas instituigdes financeiras.

Vamos solicitar 8 empresa a avaliagdo quanto a
implantagdo nos pontos de venda no cartdo.

Nos Onibus fica invidvel pois teria que ser adquirido
uma mdquina de transagdes financeiras que ficaria com o motorista para cada
vefculo.

Além da sobrecarga de servico, o manuseio causa
distragBes aos motoristas e atrasos nas viagens prejudicando a todos de forma
indistinta em prol de uma minoria.

Vale ressaltar que o transporte tem cardter coletivo

que deve se sobrepor ao individual.

Bertioga, 29 de maio de 2024.

JOSE FERNANDES DE LI
SECRETARIO MUNICi’RAL DE SEGURANGCA

Rua: Elias Nehme, 92 - Centro - Bert‘ioga/SP - CEP 11.250-438
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Processo Administrativo n.° 3922/2024

AO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DR. ENIO XAVIER

I-RELATORIO

Trata-se de encaminhamento da Cémara
Municipal de Bertioga para o Autdgrafo n.° 17/24 que dispde
sobre “instalacdo do sistema de pagamento instantdneo do
Banco Central (pix) como meio de pagamento da tarifa de
servicos de transporte coletivo, no &mbito do Municipio de

Bertioga”.

As fls.07 teve manifestacdo da Chefe da
Técnica Legislativa e as fls.08 teve manifestagédo do
Secretdrio de Seguranga e Mobilidade. E, por fim, ocorreu

o encaminhamento para Procuradoria Geral do Municipio.

E o que basta relatar. .
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II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1. DA MATERIA - COMPETENCIA PRIVATIVA

O artigo 22, inciso XI, da Constituicgdo
Federal de 1988 estabelece a competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre trédnsito e transporte. Esta disposigéo
constitucional confere a Unido a exclusividade na criagéo
de normas gerais e especificas que regulamentem o trénsito
de veiculos terrestres, a circulagdo de pessoas e bens,
bem como a infraestrutura de transportes em ambito
nacional. Esta competéncia privativa visa garantir a
uniformidade e a coeréncia das politicas de transporte em
todo o territdério nacional, assegurando, assim buscando a

eficiéncia na mobilidade de pessoas e mercadorias.

Ainda, na Carta Magna no seu artigo 30,
inciso II, determina que ao Municipio compete "“suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber”. Explica-
se, este dispositivo legal determina que os Municipios
devem suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, ou seja, no &ambito de suas competéncias e

interesses locais.
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A competéncia suplementar atribuida aos
Municipios implica que estes podem editar normas juridicas
adicionais ou detalhadas sobre assuntos j& regulados pela
Unidio ou pelos Estados. Essa prerrogativa permite que os
Municipios legislem sobre questdes de interesse local,
ajustando as normas gerais as suas particularidades, desde
que ndo entrem em conflito com as diretrizes estabelecidas

pelas esferas superiores.

0 autégrafo n.°17/24 apresenta matéria
de competéncia concorrente que permite ao Municipio
suplementar de acordo o interesse local. A instalagédo do
sistema de pagamento instantdneo do Banco Central (pix)
como meio de pagamento da tarifa de servigos de transporte
coletivo, no ambito do Municipio de Bertioga esté de acordo
com o interesse local do Municipio em buscar a eficiéncia

em matéria de transporte publico.

Desta feita, a proposta ndo visualiza
vicio de iniciativa na presente proposigdo, por entender
que a matéria aqui proposta é de iniciativa privativa, rem
gque cabe ao Municipio de Bertioga buscar suplement  .

diante do local do interesse local. -/

Pégina3de7



/" / * . . /V .
EQg@yéaQMWZ¢ZQ Municthio de E%?awf
' Estado de _S§O Paulo
((gx[ﬁwm/a %ﬂé«e{iﬂ/a

Por outro lado, a presente proposigéo
ndo cumpriu com a determinagdo constante no artigo 113,

do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Passa-se ao segundo ponto da analise

juridica.
II.2. DA AUSENCIA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO DE FINANCEIRO

A presente proposicgdo ndo cumpriu com
a determinagdo constante no artigo 113, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdérias, que assim

prevé:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renlincia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro."

Outrossim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 101/2000, em seu

art. 15 e seguintes também prevé o seguinte:

“Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares

e lesivas ao patrimdnio publico a geragado dedespesa ou

assungao de obrigagdo que ndo atendam o dispos¥o }ms}
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Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo
governamental que acarrete aumento dadespesa sera

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio_em que deva entrar em vigor e nosdois

subseqglentes;

) - declaragédo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

E facil perceber que o ndo atendimento
dos dispositivos legais tem como consequéncia
inconstitucionalidade formal, ou seja, apresenta
violagdo das regras procedimentais do processo

legislativo.

A inconstitucionalidade formal consiste
na violagdo dos requisitos procedimentais estabelecidos
pela Constituigdo Federal para a elaboragéo das normas
juridicas. Este vicio ocorre quando uma lei ou ato
normativo ¢é <criado em desacordo com O pProcesso
legislativo previsto constitucionalmente, abrangend

aspectos como a competéncia legislativa, o rito J
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procedimental, a iniciativa legislativa e as formalidades

indispensaveis para a validade juridica do ato normativo.

Em resumo, a inconstitucionalidade
formal refere-se & desconformidade com as normas de
procedimento legislativo, comprometendo a validade e a
eficéqia das normas editadas em afronta aos preceitos

constitucionais

Assim, ao estabelecer instalagdo do
sistema de pagamento instantdneo do Banco Central (pix)
como meio de pagamento da tarifa de servigos de
transporte coletivo, no ambito do Municipio de Bertioga
sem indicar a respectiva dotacdo orgamentédria a custear
tal despesa, a presente proposicdo ofende os dispositivos
legais citados anteriormente, padecendo de

inconstitucionalidade formal do texto decotrente.

Deste modo, as proposicdes que
disciplinem sobre criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de
agao governamental que acarrete aumento da despesa deverdo
ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes.

'y

Vale destacar, que o entendimenti\

juridico de inconstitucionalidade formal presente nesteX-.v

.

Pégina 6 de7



Profoitura do Munictpio do Pertioga

%%kﬁuﬁzg%%¢%mh%z

autdgrafo ndo subtrai dos Nobres Vereadores a faculdade
de iniciar novo processo legislativo da mesma matéria,

desde que proceda ao estudo do impacto da medida.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela
inconstitucionalidade formal por auséncia de estimativa do
impacto orcamentdrio em descumprimento do artigo 113 do

ADCT.
Registra-se que a presente manifestacdo

é atividade intelectual de interpretagdo e ndo vincula as

decisdes de autoridades administrativas.

Bertioga, 31 di*fjio 2024.
U

OAB/SP 217,562
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