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Bertioga, 16 de junho de 2023.

OFICIO N. 256/2023 - SG

Processo Administrativo PMB n. 5231/2023
Processo Administrativo CMB n. 0170/2023
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
312/2023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autégrafo de Lei n. 025/2023,
que "Institui a politica municipal de preven¢do e enfrentamento a atentados violentos
praticados nas dependéncias das escolas piiblicas municipais e da rede conveniada e dd
outras providéncias”, foi submetido a andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através
dos autos do processo administrativo n. 5231/2023.

Conforme a andlise técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, cuja
cdpia da manifestag@o segue anexa, esta ndo apresentou objegdo ao Autdgrafo.

Todavia, em que pese a manifestagdo da SE, importante destacar ainda
que a andlise juridica, cuja manifestagdo também segue anexa, aponta vicio de iniciativa do
Poder Legislativo ao trazer uma série de agdes que importardio em despesas, sem prévia
indicacdo de fonte de custeio.

Portanto, pelas razdes juridicas supracitadas, comunico a Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 45, da Lei Orgédnica do Municipio, 0o VETO PARCIAL ao
Autégrafo de Lei n. 025/2023, que "Institui a politica municipal de prevengio e
enfrentamento a atentados violentos praticados nas~dependénpiny das escolas publicas
municipais e da rede conveniada e dd Wias”, HO qije ser refere aos incisos
IL 11, 1V, V1L, VIII, X e XI do art. 4°;/0s incisos III eV, 46 3% e art._6° por vicio de
iniciativa, aguardando que sejam mapfidos.

Atenciosamernfe,
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Eng.® Caio Mathey
Prefeito do Munjcibio
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Prctoitira do Maniotpio de PBortioga

Estado de S&o Paulo

Eitoncia PBatredria

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5231/2023

ASSUNTO: ANALISE DO AUTOGRAFO N° 025/2023 QUE “INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A
ATENTADOS VIOLENTOS PRATICADOS NAS DEPENDENCIAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E DA REDE CONVENIADA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?

A COTL

Trata-se de anélise do Autografo n® 025/2023, de fls. 03/04,
que “institui a politica municipal de preveng¢do e enfrentamento a atentados
violentos praticados nas dependéncias das escolas publicas municipais e da rede

conveniada e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 1* Discuss&o sem emendas
na 13? Sesséo Ordindria e em 2* Discussdo e Redagéo Final sem emendas, na 14°

Sessdo Ordinaria, realizada em 30 de maio do corrente ano.

Instada a se manifestar, o Secretdario de Educa¢do ndo

apresentou objecéo ao autdgrafo.
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Vejamos.

Em que pese a manifestagéo do Ilmo. Secretério de Educagéo,
a matéria ora tratada € de competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo,

pois sfo atividades inerentes a administra¢do da cidade.

| Ao editar le1 impondo atribui¢Ses ao Executivo em questdes
admmlstratlvas conforme se observa no presente Autdgrafo, impede-se a
iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o desempenho de suas
atribui¢Bes institucionais, em especial, planejamento e execugdo de politicas

publicas.

Incabivel a usurpag@o de poderes, com iniciativa de leis que
invadam espago da fungfo administrativa, afrontando, assim, principios

constitucionais da separagfo de poderes e harmonia entre eles.

Dispde o artigo 5° da Constitui¢do do Estado que:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao Municipio cabe a aplicagdo desta disciplina conforme a
previsfio constante no artigo 144 da Constitui¢io Estadual, a qual prevé que os
Municipios se auto-organizarfo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e Estadual.
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Estado de S&o Paulo

Citancia Pathedria

O desencadeamento do processo legislativo de atos
normativos que versam sobre assuntos de natureza eminentemente administrativa
e que, consequentemente, impde direitos a terceiros e ao proprio poder estatal é

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O artigo 39, inciso IV, da Lei Orgénica Municipal prevé que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre organizagdo administrativa e mais, ex vi:

“Art. 39, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

IV — organiza¢do administrativa, matéria tributdaria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administrag¢do;
(.)”

N&o bastasse, o Autdgrafo viola a Constitui¢do Estadual, cujo
art. 25 prevé€ que “nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

No mais, o Autégrafo também contraria o art. 125 da Lei
Orgénica Municipal, segundo o qual:
“Art. 125. Sdo vedados:

I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢camentdria anual;

(..)”
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Eitancia PBalnedria

E especificamente quanto &s despesas, observamos que os
artigos 4°, 5° e 6° trazem uma série de agdes que importarfio na sua realizagéo,

sem que haja a prévia indicagéio da fonte de custeio.

Assim, nfo é de competéncia do Legislativo a iniciativa
destinada a tratar de assuntos eminentemente de natureza administrativa, sendo
que a propositura da presente norma legal em tela possui vicio formal insanavel,

portanto, inconstitucional.

O presente Autdgrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separagio dos Poderes, pois desrespeita a autonomia do

Executivo Municipal, transferindo-lhe incumbéncia administrativa.

Ante o exposto, opino, pelo veto parcial ao artigo 4°, incisos
1L, 111, IV, VII, VIII, X, XI; artigo 5°, inciso IIl e V e artigo 6° do Autdgrafo ora
analisado, ante ao vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos ¢ a

legislacdo referida.

A superior considerago. .

Bertioga, 14 de junho de 2023.

Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador Geral do Municipio
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