Poreofoctira do Munictpio de Pertioga

Estado de Séo Paulo
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Bertioga, 23 de maio de 2023.

OFICIO N. 230/2023 - SG

Processo Administrativo PMB n. 4601/2023
Processo Administrativo CMB n. 0145/2023
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos ¢ em atengdio ao Oficio n.
27512023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n. 020/2023.
que “"Dispbe sobre a concessdo de didrias aos servidores piblicos municipais". foi
submetido a andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do processo
administrativo n. 4601/2023.

Conforme a andlise técnica da Secretaria Municipal de Administragao.
cujas copias das manifestagdes seguem anexas, os servidores ja recebem vale refcigio,
como previsto na Lei Municipal n. 64/1994, logo, a concessdo de didria prevista no
presente, poderia configurar enriquecimento ilicito, uma vez que o recurso tem a mesma
finalidade, custear a refeigio dos servidores, que ora ji recebem tal valor. Por outro lado,
em se tratando de despesas de viagem, as decorrentes de alimentagdo sdo custeadas por
adiantamento de verba, onde ao término, o servidor faz comprovagio destas, através de
processo administrativo especifico para tal fim.

Importante destacar ainda que a andlise juridica, cuja nota técnica
também segue anexa, aponta vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao adentrar em
assuntos eminentemente de natureza administrativa, ou seja, vicio formal insandvel, logo.
inconstitucional.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico_a Vossa Exceléncia, nos
AL ao Autédgrafo de Lei n.
020/2023, que "Dispde sobre a concesg§io de dilirias aos sey :/ es puiblicos municipais',
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Profiitura do Mniotpio do PBortioge

Estado de SHo Paulo

Gitrncia PBabnedrin

PA 4601/20223
Fls. 08

ASA,
Sr. Secretdrio,

Apenas com o intuito de colaborar, venho pelo
presente questionar o pagamento da verba, que a titulo de indenizagao, visa
ressarcir os servidores, nas despesas de alimentacdo, quando fora do
Municipio.

Os servidores ja recebem o vale refeicdao, como
previsto na Lei 64/1994,

A concessao de diaria prevista no presente, pode
ocasionar enriquecimento ilicito, uma vez que o recurso tem a mesma
finalidade, custear a refeigao dos servidores, que ora ja recebem tal valor.

Sugiro dessa forma, se o entendimento acerca da
possibilidade de enriquecimento sem causa, que o texto da lei, seja ajustado.

Era o que cumpria esclarecer.

Bertioga, 15 de maio de 2

Diretor de Departamento de Recursos Humanos



Prefoctira do Muniotpio do PBertioga

Estado de Séo Paulo

Gotancia Pabnedrin

PA 4601/2023
Fls. 10

A SA,
Sr. Secretario,

Em atendimento a vossa solicitagdo de informages

as fs., 09, esclareco que a Administracao nao faz ressarcimento de despesas

de viagem sem o devido processo administrativo.
W"'_‘/‘—_-

Para tanto, em se tratando de viagem, com
passagens aéreas, hospedagem, o servidor inicia o procedimento abrindo o U\L
respectivo processo para custear a viagem, com coleta de pelo menos trés | ~
orcamento de hospedagem e trés orcamentos de cia aérea.

As despesas de alimentagdo sdo custeadas R:
adiantamento de verba de viagem, onde ao final o servidor faz comprovagae

das despesas realizadas com alimentagao.

Esclareco ainda que o processo de custeio

para que possa suportar a burocracia administrativa.



Profoctura do Maunistpio do IPerbioga

Estado de S#o Paulo

Gitoncia Patnedria

0 que se vislumbra com a presente iniciativa, a meu

ver, s.m.j., é tornar mais agil o processo de custeio de despesas de viagens
pequenas de curta duragao.

A vossa consideragao.

Bertioga, 17 de maio de 2



Estado de S&o Paulo

Gotomcia PBatnedria

Processo Administrativo n® 4601/2023

A COTL

Trata-se de analise do Autégrafo n°® 020/2023, de fls.
03/04, que: “Dispée sobre a concessdo de didrias aos servidores publicos

municipais”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 1% Discussédo sem
emendas na 11?2 Sessdo Ordinéaria e em 22 Discusséo e Redagéao Final
sem emendas, na 122 Sessdo Ordinéria, realizada em 09 de maio do

corrente ano.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Administragéo,
através da Diretor de Departamento de Recursos Humanos informou, a
fl. 08, que:

“Os servidores ja recebem o vale refeicdo, como previsto

na Lei 64/1994.

A concessdo de didria prevista no presente, pode

ocasionar enriquecimento ilicito, uma vez que o recurso

tem a mesma finalidade, custear a refeigcdo d}s\

servidores, que ja recebem tal valor.” /\\
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Estado de S#o Paulo

Gstoncia Batnedria

E questionado quanto ao procedimento utilizado para
ressarcimento de despesas de locomog¢éo dos servidores, para cumprir
suas atribuigées fora do Municipio, o Diretor de Departamento de
Recursos Humanos esclareceu a fl. 10 que:

“(..) a Administragdo ndo faz ressarcimento de

despesas de viagem sem o devido processo

administrativo.

Para tanto, em se tratando de viagem, com passagens

aéreas, hospedagem, o servidor inicia o procedimento

abrindo o respectivo processo para custear a viagem,
com coleta de pelo menos trés or¢camento de
hospedagem e trés orgamentos de cia aérea.

As despesas de alimentacdo sdo custeadas por

adiantamento de verba de viagem, onde ao final o

servidor faz comprovagdo das despesas realizadas com

alimentacgdo.”
Vejamos.

A matéria ora tratada é de competéncia exclusiva do

Chefe do poder Executivo, pois sdo atividades inerentes a administragéo
da cidade. |

Ao editar lei impondo atribuigbes ao Executivo em
questdes administrativas, conforme se observa na lei ora impugnada,
impede-se a iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o

desempenho de suas atribuigées institucionais. r/\
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Estado de S&o Paulo

Gotancia PBatnedria

Incabivel a usurpacgéo de poderes, com iniciativa de leis
que invadam espago da funcéo administrativa, afrontando, assim,

principios constitucionais da separagéo de poderes € harmonia entre

eles.

Dispde o artigo 5° da Constituigdo do Estado que:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Ao Municipio cabe a aplicagdo desta disciplina
conforme a previsdo constante no artigo 144 da Constituigcdo Estadual,
a qual prevé que os Municipios se auto-organizardo por Lei Orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
Estadual.

O desencadeamento do processo legislativo de atos
normativos que versam sobre assuntos de natureza eminentemente
administrativa e que, consequentemente, impde direitos a terceiros € ao

proprio poder estatal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

O artigo 39, inciso IV, da Lei Organica Municipal prevé
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei

que disponham sobre organiza¢do administrativa e mais, ex vi: )
SON

\
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Profoctura do Munictpio do Bertioga

“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - organizacédo administrativa, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

()

(negrito nosso)

Nao bastasse, a Lei Organica Municipal ainda
estabelece que:

“Art. 125. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual;

(...)”

(negrito nosso)

Assim, néo é de competéncia do Legislativo a iniciativa
destinada a tratar de assuntos eminentemente de mnatureza
administrativa, sendo que a propositura da presente norma legal em tela

possui vicio formal insanavel, portanto, inconstitucional.

O presente Autégrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separacdo dos Poderes, pois desrespeita a autonomia

do Executivo Municipal, transferindo-lhe incumbéncia administrativa.

No mais, eventual promulgagéo pela Camara Municipal
sera passivel de ingresso na via judicial para exame do tema, por nTejo
de ADI. S
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Estado de S#o Paulo

Gottncia PBatnedria

Opino, assim pelo veto ao Autégrafo ora analisado, ante
ao vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos e a

legislagéo referida.
A superior consideracio.
Bertioga, 18 de maio de 2023.

;m\k\—

tod
Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador Geral do Municipio
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Prefeitura do Municipio de Bertioga ¥ \}?
Estado de Séo Paulo (J?

Clutincia Balnearia

AN,
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Processo 4601/2023
A SETL

Acompanho o Veto apresentado pela PGM através de seu Procurador
Geral do Municipio, Dr. Roberto Esteves Martins Novaes.

Bertioga, 23 de maio de 2.023.
v:f"u ‘
Edgard Mendes Bgptists' Juhjor
Secretario Municipal de-Administragéo
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