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Estado de Sdo Paulo

RSt cald@ncra Salrednrcr

Bertioga, 23 de maio de 2023.

OFiCIO N. 229/2023 - SG

Processo Administrativo PMB n. 4600/2023
Processo Administrativo CMB n. 0115/2023
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atengdo ao Oficio n.
27472023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n. 019/2023.
que "Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de fralddirio em ambientes coletivos,
pliblicos ou privados", foi submetido a andlise técnica e juridica do Poder Executivo.
através dos autos do processo administrativo n. 4600/2023.

Conforme a andlise técnica da Secretaria Municipal de Plancjamento
Urbano, cujas copias das manifestagdes seguem anexas, a proposta precisa ser melhor
estudada para posterior aplicagiio, diante de intimeros fatores, tais como: a abrangéncia de
estabelecimentos que serdo englobados (ndio tendo sido determinadas dimensdes minimas
ou quantidade de pessoas em circulagiio para sua aplicagio); o impacto fisico e financeiro
sobre comércios e construgdes ja existentes; a existéncia de comércios ja construidos que
ndo possuem espacos fisicos para a criagiio de fralddrio; o impacto na administragio publica
quanto & fiscalizagdo, procedimentos e financeiro; bem como a auséncia de estudo técnico
quanto a aplica¢do da lei e seus efeitos.

Importante destacar ainda que a anélise juridica, cuja nota técnica
também segue anexa, aponta vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao adentrar em
assuntos eminentemente de natureza administrativa, ou seja, vicio formal insanavel, logo.
inconstitucional.

Protocolo 5 Q5
Datadlo/ Q5 12028

Ao Excelentissimo Vereador Hora 10192, V
ANTONIO CARLOS TICIANELLI Funcionario '
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga




Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sao Paulo

Fls. n.° 14
Processo n.° 4600 de 2023

Asp
Sr. Secretario,

Considerando a abrangéncia de estabelecimentos que serdo englobados por essa
lei, pois ndo sdo determinadas dimens6es minimas ou quantidade de pessoas em
circulag&o para sua aplicag¢ao;

Considerando o impacto fisico e financeiro sobre comércios e construgdes ja
existentes; :

Considerando que ha comércios ja construidos que ndo possuem espagos fisicos
para criagéo de fraldario;

Considerando o impacto na administragdo publica, quanto a fiscalizagéo,
procedimentos e financeiro;

Considerando que néo foi realizado estudo técnico quanto & aplicagéo da lei e seus
efeitos;

Minha opinido é pelo veto da lei, para que possa ser melhor estudada pela
Secretaria de Planejamento e outros 6rgéos correlatos, para posterior aplicagéo.

Segue a vossa consideragéo e prosseguimento.

Atenciosamente,

Bertioga, 18 de maio de 2023.

y &QW "&-—56(1)’\'0’
IULIANA BIZZARRO
Diretora de Planejamento Urbano
Reg. 5792

Rua Luiz Pereira de Campos, 801 — Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-117 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sdo Paulo

Cstaneia Balnedria

Fls. 4%
Bertioga, 18 de maio de 2023

APG
Processo Administrativo n°® 4600/23

Acolho a manifestagao de fl. 14 quanto ao veto da lei, para
que a Secretaria de Planejamento Urbano e demais égéaos correlatos possam
melhor estuda-lo.

Encaminho para vossa apreciagao.

Atenciosamente,

TARCISI IRA LIMA
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO URBANO

Registrado n&
Procuradoria Geral
em A8/ o5 [ 23
WOUPLA A
A4 .54

Rua Luiz Pereira de Campos, 801 - Ceniro - BerliogalSP — CEP: 11250117 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br
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Processo Administrativo n° 4600/2023

A COTL

Trata-se de anélise do Autégrafo n°® 019/2023, de fls.
03/04, que: “Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de fralddrio em

ambientes coletivos, ptiblico ou privados”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 1 Discussdo sem
emendas na 11® Sessdo Ordinaria e em 22 Discussio e Redacéo Final
sem emendas, na 12°% Sessdo Ordinaria, realizada em 09 de maio do

corrente ano.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Planejamento
Urbano, através da Diretora de Planejamento Urbano, informou a fl. 14
que:

“Considerando a abrangéncia de estabelecimentos que

serdo englobados por essa lei, pois ndo sdo

determinadas dimensées minimas ou quantidade de

pessoas em circulagdo para sua aplicagéo;

Considerando o impacto fisico e financeiro sobre os

comércios e construgoes jd existentes;

h
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Considerando que hd comércios jd construidos que ndo
possuem espagos fisicos para criagdo de fralddario;
Considerando o impacto na administragdo publica,
quanto a4 fiscalizagdo, procedimentos e financeiro;
Considerando que ndo foi realizado estudo técnico
quanto a aplicacdo da lei e seus efeitos;

Minha opinido é pelo veto da lei, para que possa ser
melhor estudada pela Secretaria de Planejamento e

outros orgdos correlatos, para posterior aplicag¢do.”

Tal manifestacéo foi referendada pelo Secretario de

Planejamento Urbano, que opinou pelo veto, a fl. 15.
Vejamos.

A matéria ora tratada é de competéncia exclusiva do

Chefe do poder Executivo, pois séo atividades inerentes a administracéo
da cidade.

Ao editar lei impondo atribui¢cées ao Executivo em
questdes administrativas, conforme se observa na lei ora impugnada,
impede-se a iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o

desempenho de suas atribui¢des institucionais.

Incabivel a usurpagio de poderes, com iniciativa de leis

que invadam espago da fun¢do administrativa, afrontando, assim,

|
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Estado de Séo Paulo
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principios constitucionais da separagéo de poderes e harmonia entre

eles.

Dispde o artigo 5° da Constituicdao do Estado que:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Ao Municipio cabé a aplicagdo desta disciplina
conforme a previsdo constante no artigo 144 da Constituicdo Estadual,
a qual prevé que os Municipios se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
Estadual.

O desencadeamento do processo legislativo de atos
normativos que versam sobre assuntos de natureza eminentemente
administrativa e que, consequentemente, impde direitos a terceiros € ao
proprio poder estatal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

O artigo 39, inciso IV, da Lei Organica Municipal prevé
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre organizacéo administrativa e mais, ex vi: 7\

ho\
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“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

IV - organizacdo administrativa, matéria tributdria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo;

(“.)))

N&o bastasse, a Lei Organica Municipal ainda

estabelece que:

“Art. 125. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

(..)”

Assim, nao é de competéncia do Legislativo a iniciativa
destinada a tratar de assuntos eminentemente de natureza
administrativa, sendo que a propositura da presente norma legal em tela

possui vicio formal insanavel, portanto, inconstitucional.

O presente Autégrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separagéo dos Poderes, pois desrespeita a autonomia

do Executivo Municipal, transferindo-lhe incumbéncia administrativa.

No mais, eventual promulgacgéo pela Camara Municipal
sera passivel de ingresso na via judicial para exame do tema, por meio
\ :

de ADL "~
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Opino, assim pelo veto ao Autégrafo ora analisado, ante
ao vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos e a
legislacao referida.

A superior consideracao.

Bertioga, 18 de maio de 2023.

Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador Geral do Municipio
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