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Estado de S&o Paulo

Ctiinein Batnedria

Bertioga, 10 de abril de 2023.

OFiCIO N. 183/2023 - SG
Processo Administrativo PMB n. 3275/2023
Processo Administrativo CMB n. 0084/2023
(Favor mencionar esta referéncia)
CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

Protocolo ?)’L;)(o

Data M/ oM [ 225
Hora
Excelentissimo Senhor, Funcionario

Com os nossos cordiais cumprimentos ¢ em aten¢éio ao Oficio n.
147/2023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autografo de Lei n.
012/2023, que "Institui, no dmbito do Municipio de Bertioga, o direito do contribuinte
de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como pix e transferéncia
bancdria, para quitacdo de débitos de natureza tributdria, taxas e contribuicdes”, foi
submetido & anélise técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do
processo administrativo n. 3275/2023.

Conforme a anélise técnica da Diretora do Departamento de Finangas,
cuja c6pia da manifestagiio segue anexa, as formas de pagamento dos principais débitos
de natureza tributdria para o exercicio de 2023, jé foram instituidas e geradas pelo
sistema tributario, inclusive, ja houve a emissdo de todos os carnés de IPTU, ISS e
outros, logo, para este exercicio o atendimento a esta demanda resta prejudicado,
pedendo ocorrer estudos para prever os impactos para o préximo, resguardada a
seguranga da Prefeitura e do préprio contribuinte.

A Secretdria Municipal da Fazenda ratificou a manifestagdo
supracitada, acenando com a realizagdo de estudo, junto a Diretoria do Departamento de
Gestdo Tributaria, quanto a possibilidade de implantag#o de novas formas de pagamento
para o exercicio de 2024, conforme a copia anexa.

Importante destacar ainda que a andlise juridica, cuja nota técnica
também segue anexa, aponta vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao adentrar em
assuntos eminentemente de natureza administrativa, ou seja, vicio formal insanavel,
logo, inconstitucional.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Organica do Municipio, o VETO TOTAL ao Autégrafo de
Lei n. 012/2023, que "Institui, no dmbito do Municipio de Bertioga, o direito do
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contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como pix ¢
fransferéncia bancdria, para quitagio de débitos de natureza tributdria, raxas e
contribuicées”. por vicio de iniciativa, aguardando que seja mantido.

y .
/
Ma'th us

Municipio

Atenciosamente, ——.
P

/ /
E;}"’Ea
Prefeito

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga



Wiy Prefeitura do Municipio de Bertiog;
k- Estado de Séo Paulo
Cstaneia Balnedria

Secretaria de Administragdo e Financas

Processo 3275/2023

A SF
Sra. Secretiria,

Conforme solicitago, quanto a manifestagio a respeito do Autdgrafo n® 012/2023,
tenho a ponderar conforme segue:

As formas de pagamento dos principais débitos de natureza tributaria para o
exercicio de 2023, ja foram instituidos e gerados via Sistema Tributério,

O atendimento a solicitagdo de ampliagdo de meios de pagamento digitais, tais como
PIX e transferéncias bancérias para quitacdo de débitos de natureza tributaria, requer

estudos para prever os impactos, visando a seguranga da Prefeitura e do proprio
contribuinte.

Considerando o exercicio em curso e as rotinas de sistema ja terem sido
estabelecidas;

Considerando a emiss@o de todos os carnés de IPTU, ISS e outros;

Nio € possivel atender esta demanda neste exercicio.

Para o exercicio seguinte, podera ser verificado junto a Diretoria de Gestio
Tributéria, a possibilidade junto ao Sistema SMARTB do atendimento a esta rotina.

Em 03/04/2023.

Atenciosamente,

Patricia Gong¢dlVeY Baisi
Diretora do Departamento\de Financas

Sccretaria de Administrag#io ¢ Finangas
Rua Luiz Percira de Campas, 901 - Centro - Bertioga - S.P.
Telcfone (13)3319-8063



Prefeitura do Municipio de Bertioga

Estado de S3o Paulo
8 . ¢ Satineia Balnearia
Processo n® 3275/2023 Jls. &Q
SETL - Sra. Chefe;

Mirian Caja\xeira V. M. Diniz
Secretaria Municipal da Fazenda

+ 901 - Vila Itapanhay - Bertioga/SP - CEp: 11250-117 - (13) 3319.8004
www.bertioga.sp.gov.br — adminis

lracao@bertioga.sp.gov.br



@Wwa o @%{W&/p&a e %wc/wya

%mwm %a&ne&mx’a

Proc. n® 3275/2023

A COTL

Trata-se de andlise do Autdgrafo n® 012/2023, de fl. 04, que:
“institui, no dmbito do Municitpio de Bertioga, o direito do contribuinte de ter acesso a
meics e formas de pagamento digital, tais como pix e transferéncia bancdria, para

quitacdo de débitos de natureza tributdria, taxas e contribuicbes”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 12 Discussdo sem emendas
na 6 Sessdo Ordinaria e em 2° Discussdo e Redagio Final sem emendas, na 7°

Sessdes Ordinaria, realizada em 28 de Marco deste ano.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Fazenda, por cota de

sua Diretora do Departamento de Finangas registrou:

“As formas de pagamento dos principais débitos de natureza
tributdria para o exercicio de 2023, ji foram instituidos e gerados
via Sistema Tributdrio.

O atendimento a solicitacio de ampliacido dos meios de
pagamento digitais, tais como PIX, transferéncias bancdrias para
quitagdo de débitos de natureza tributdria, requer estudos para

prever os impactos, visando a seguranca da Prefeitura e do
préprio contribuinte. P

™,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \
Av. Anchieta 1,091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br ~ procuradoria@bsrtioga.sp.gov.br
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Considerando o exercicio em curso e as rotinas de sistema jd terem
sido estabelecidas;

Considerando a emissdo de todos os carnés de IPTL, ISS e
outros;

Ndo é possivel atender esta demanda neste exercicio.

Para o exercicio seguinte, poderd ser verificado junto a Diretoria de
Gestao Tributdria, a possibilidade junto ao Sistema SMARTB do
atendimento a esta rotina.”

No mesmo sentido é a manifestagdo da Ilma. Secretdria de Fazenda

manifestou-se a fl. 10 a saber:

“as formas de pagamento par ao exercicio de 2023 ji foram
instituidas, impossibilitando a implantacdo do servigo neste
momento.

Porém, serd realizado o estado, junto a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo — DTI, em conjunto com a Diretoria de Gestio
Tributdria — DGT, quanto a possibilidade de implantacio para o
exercicio de 2024."

De tais manifestacdes extrai-se que ndo bastara a
Administragio meios digitais de pagamento, mas sim, implementar
mecanismos que permitam individualizar os valores recebidos, e concilia-los
com os créditos a receber, de forma a permitir a correta arrecadacio dos créditos
municipais e o fornecimento de perfeita quitagio ao contribuinte, e que tais

mecanismos s@o impossiveis de serem implementados no exercicio em curso.

Vejamos. 4\\

PROCURADOCRIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchigta 1.091 - Centro ~ Bertioga/SP - CEP: 11250-285 - {13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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A matéria ora tratada é de competéncia exclusiva do Chefe

do poder Executivo, pois sio atividades inerentes a administracio da cidade.

Ao editar lei impondo atribuicdes ao Executivo em questoes
administrativas, conforme se observa na lei ora impugnada, impede-se a
iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o desempenho de suas

atribuicdes institucionais.

Incabivel a usurpagio de poderes, com iniciativa de leis que
invadam espaco da funcio administrativa, afrontando, assim, principios

constitucionais da separagio de poderes e harmonia entre eles,

Dispde o artigo 52 da Constituigao do Estado que:

Artigo 5° - Sio Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao Municipio cabe a aplicacio desta disciplina conforme a
previsdo constante no artigo 144 da Constitui¢do Estadual, a qual prevé que os
Municipios se auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicio Federal e Estadual.

O desencadeamento do processo legislativo de atos

normativos que versam sobre assuntos de natureza eminenteme?ﬂ;

|

FROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP -~ CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
waw.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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administrativa e que, consequentemente, impde direitos a terceiros e ao préprio

poder estatal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O artigo 39, inciso IV, da Lei Organica Municipal prevé que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que

disponham sobre organizagdo administrativa e mais, ex vi:

“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:
(..)

IV —organizaciio administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos puiblicos e pessoal da administragio;

(..)”

N&o bastasse, a Lei Organica Municipal ainda estabelece que:

“Art. 125. Sdo vedados:

I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentiria anual;

(”')II

Assim, ndo é de competéncia do Legislativo a iniciativa
destinada a tratar de assuntos eminentemente de natureza administrativa,

sendo que a propositura da presente norma legal em tela possui vicio formal

insanavel, portanto, inconstitucional.

D)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP; 11250-285 -~ (13) 3317.4000
wew.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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O presente Autégrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separagdo dos Poderes, pois desrespeita a autonomia do

Executivo Municipal, transferindo-lhe incumbéncia administrativa.

Oportuno registrar que, eventual promulgagio pela Cimara
Municipal sera passivel de ingresso na via judicial para exame do tema, por

meio de ADI.

Opino, assim pelo veto ao Autdgrafo ora analisado, ante ao

vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos e a legislagdo

referida.
A superior consideracio.

Bertioga, 10 de abril de 2023.

A
N

Roberto Esteves-Martins Novaes
Procurador Geral do Municipio

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchiata 1.091 - Centro ~ Bertioga/SP - CEP: 11250-285 - {13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br



