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Bertioga, 10 de abril de 2023.

OFICIO N. 184/2023 - SG

Processo Administrativo PMB n. 3348/2023
Processo Administrativo CMB n. 0144/2023
(Favor mencionar esta referéncia)

CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA
Protocolo b 5 \£

Data_ {4/ oM [ 223
Hora 1G4 ;

Funcionario

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em aten¢do ao Oficio n.
163/2023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
014/2023, que "Dispde sobre a aplicagdo da Lei Federal n° 13.913, de 25 de
novembro de 2019, no dmbito do Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”,
foi submetido 4 andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do
processo administrativo n. 3348/2023.

Conforme a andlise técnica da Diretora do Departamento de
Planejamento Urbano, cuja cépia da manifestaglio segue anexa, deveria ter sido feito um
estudo sobre o sistema vidrio, especificadamente sobre as avenidas marginais, para
verificar quais pontos sdo passiveis de reducdo da faixa non aedificandi, assim como
consulta ao Departamento de Urbanismo da Prefeitura do Municipio de Bertioga quanto
a existéncia de projetos relacionados a faixa non aedificandi e ainda & prépria

populagdo, através de audiéncias publicas ou conversas para debater o tema de tamanho
impacto.

O Secretirio Municipal de Planejamento Urbano ratificou a

manifestagdo supracitada, acenando com a necessidade de estudo do sistema vidrio,
conforme a cépia anexa.

Importante destacar ainda que a andlise juridica, cuja nota técnica
também segue anexa, aponta que o processo legislativo, pelos elementos trazidos nos
autos, ndo teria seguido as diretrizes fixadas na Constituicio Estadual, que tem como
indispensdvel & participagdo popular ¢ a realizagdio de estudos em projeto de tamanha
envergadura, capaz de impactar todo o sistema vidrio, faixa non aedificandi, Plano
Diretor e demais instrumentos de planejamento urbano, dentre outros.

Alids, vale ressaltar ainda que o Tribunal de Justica do Estado de S#o
Paulo jé se manifestou quanto ao tema, conforme a copia do acérddo anexa, no sentido
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de se faz necessério o devido processo legislativo (ndio bastando como comprovag¢io da
efetiva participagfo popular, por exemplo, sim ples apresentagdo de cépia da convocagio
para audiéncia publica, sem ata de sua realizagfio ou de que as entidades comunitarias
tiveram o direito de contribuir no estudo, encaminhamento e solug@o dos problemas,
planos, programas e projetos que lhe sdo concernentes. Da mesma forma, necessarios
prévios estudos ou planejamento administrativo, pois as mesmas exigéncias impostas as

leis de uso e ocupagdio do solo comportam ser observadas quando se pretende sua
alteragdo.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autografo de
Lei n. 014/2023, que "Dispde sobre a aplicacio da Lei Federal n° 13.913, de 25 de
novembro de 2019, no dmbito do Municipio de Bertioga, e di outras providéncias”,
por vicio de iniciativa, aguardando que seja mantido.

. /- —\\\\
Atenciosaniente,

Eng.” Caio
Prefeito do

Ao Lixcelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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Cstancia Balnedria
Fls. n.° 19

Processo n.° 3348 de 2023

Asp
Sr. Secretirio,

Considerando a importéncia desta lei e suas possiveis implicagbes urbanisticas,
creio que deveria ser feito amplo estudo sobre o sistema viario, especificamente sobre as
Avenidas Marginais, para verificar quais pontos s&o passiveis de redugdo da faixa Non
Aedificandi, sem que esses interfiram na mobilidade urbana, atendendo ao artigo 182 da
Constituigao Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Néo houve consulta ao departamento de urbanismo do municipio para verificar a
existéncia de projetos relacionados a faixa Non Aedificandi. Embora ndo exista um Plano
de Sistema Viario aprovado, temos a lei 170/1995 (que anexo as fls. 21), que versa sobre
as caracteristicas da Avenida Marginal ao longo das estradas estaduais e federais, a qual
continua em vigéncia até a presente data, e temos também a determinagéo através da
atual lei do Plano Diretor, lei 155/2020, da elaboragéo do Plano Municipal Viario, conforme
artigo 206:

Art. 206. O Poder Publico municipal deveré promover por lei especlfica, o Plano Municipal Viério,
que disciplinars o Sistema Viario, a hierarquizagdo, a previsdo de aberturas de novas vias,

alargamento e prolongamento das existentes, de forma a criar o desenho urbano compatfvel com o
desenvolvimento sustentével do Municipio.

Nesse sentido, foi aberto o processo n° 3308/2023, para contratagdo de empresa
que realizard assessoria na elaboraggo do Uso e Ocupagéo do Solo, contemplando
inclusive o Sistema Viario, onde sera atendido o assunto das marginais de forma
planejada e em consonancia com as demandas da populagéio. Dessa forma, séo
respeitados os artigos 181 da Constituicdo Estadual, e artigo 30, inciso VIl da
Constituicdo Federal:

CE_Arligo 181 - Lei Mmunicipal estabeleceré em conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, Indices
urbanisticos, protegdo amblental e demais limitagbes administrativas pertinentes.

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro — Bertioga/SP — CEP: 11250-117 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br
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Estaneia Balnedria

CF_Art. 30. Compete aos Municipios:

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupag&o do solo urbano;

Além disso, nao houve informagdo de audiéncias publicas ou conversas com a
populagao para debater o tema de tamanho impacto, contrariando os artigos 180, inciso II:
e artigo 191, da Constituicao Estadual:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurargo:

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solugéo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciaréo, com a participagdo da coletividade, a
preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,

artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico.

Considerando as informagées acima mencionadas, sou a favor do veto da lei até
que seja concluido estudo detalhado do Sistema Viario e debate com a populagao,
evitando problemas de mobilidade urbana no futuro.

Atenciosamente,

Bertioga, 03 de abril de 2023.

-——y

{ )\&Ll Clowmd 2 Frgmae
0 GIULIANA BIZZARRO
Diretora de Planejamento Urbano
Reg. 5792

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Centro — Bertioga/SP —~ CEP: 11250-117 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br



LEI N° 170/95

"ALTERA AS CARACTERISTICAS
TECNICAS VIARIAS DA AVENIDA
MARGINAL A0 LONGO DAS
ESTRADAS ESTADUAIS E FEDERAIS".

Arquit® JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI, Prefeito do
Municipio de Bertioga, fago saber que a Camara Municipal de Bertioga aprovou
em Sesséo realizada no dia 22 de dezembro de 1995 e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei.

Artigo 1° - As caracteristicas técnicas viarias da Avenida
Marginal, constantes a tabela n® 03 da Lei 173/86 passa a ser:

a) Velocidade de Projeto: 50 kmv/h;

b) Raio Horizontal Minimo: igual a da Rodovia em questso;

c) Greide Maximo/Minimo: 0,4/0,2 %;

d) Distancia entre Alinhamentos: 15m;

e) Caixa de Rolamento: 9,00m;

f) Calgadas: 2,5m no lado da Rodovia; 3,5m no lado oposto
a Rodovia;

g) A pavimentagido podera ser de concreto asfaltico ou
articulado de concreto. i

Paragrafo Unico - A Avenida Marginal sera implantada na
faixa “Non Aedificandi" de 15,00m, obrigatéria ao longo de todas as rodovias.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Bertioga, 27 de dezembro de 1995,
- HP\»

Arquit® JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI

Prefeito do Municipio "
~OP\
./

ROBERTO MARTINS DA COSTA
Secretario de Planejamento
e Obras.

Registrado no Livro Competente
da Secretaria de Administracdo

Nerr

>



Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de S&do Paulo

Cstaneia Balnedria

Bertioga, 04 de abril de 2023

A PG :
Processo Administrativo n° 3348/23

Acolho a manifestagdo das fl. 19 e 20 quanto ao

esclarecimento a cerca do veto da lei até que seja concluldo estudo do
Sistema Viario.

“ Encaminho para vossa apreciag&o.

Atenciosamente,

TARCW{ERA LIMA
SECRETARIO PLANEJAMENTO URBANO

Registrado na

Procuradoria Geral

em D 104 133
E\)LO’V\CO\_

2Q 0%

Rua Luiz Pereira de Campos, 801 - Centro - Berlioga/SP - CEP: 11250-117 - (13) 3319.6000
www.berlioga.sp.gov.br '
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Proc. n® 3348/2023

A COTL

Trata-se de analise do Autégrafo n? 014/2023, de fl. 04/05,
que: “dispoe sobre a aplicagdo da Lei Federal n® 13.913, de 25 de novembro de 2019, no

dmbito do Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 1? Discussdo sem emendas
na 6 Sessdao Ordindria e em 22 Discussio e Redacio Final sem emendas, na 72

Sessdes Extraordindria, realizada em 30 de Marco deste ano.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Planejamento Urbano,

por cota de sua Diretora registrou:

“Considerando a importéncia desta lei e suas possiveis implicacdes
urbanisticas, creio que deveria ser feito amplo estudo sobre o sistema
vidrio, especificamente sobre as Avenidas Marginais, para verificar
quais pontos sdo passiveis de reducdo da faixa Non Aedificandi, sem
que esses interfiram na mobilidade urbana, atendendo ao artigo 182
da Constituicdo Federal:

(.)

Ndo houve consulta ao departamento de urbanismo do municipio
para verificar a existéncia de projetos relacionados 4 faixa Non
Aedificandi. Embora ndo exista um Plano de Sistema MidRio

PROCURADORIA GERAL BO MUNICIPIO i
Av. Anchista 1.091 - Centro - Bertloga/SP - CEP: 11250285 — (13) 3317.4000 '
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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aprovado, temos a lei 170/1995 (que anexo as fls. 21), que versa
sobre as caracteristicas da Avenida Marginal ao longo das estradas
estaduais e federais, a qual continua em vigéncia até a presente data,
e temos também a determinagio através da atual lei do Plano
Diretor, lei 155/2020, da elaboragdo do Plano Municipal Vidrio,
conforme artigo 206:

(..)

Além disso, ndo houve informagio de audiéncia piblicas ou
conversas com populagio para debater o tema de tamanho impacto,
contrariando os artigos 180, inciso II; e artigo 191, da Constituicdo
Estadual:

(..)

Considerando as informacdes acima mencionados, sou a favor do
veto da lei até que seja concluido estudo detalhado do Sistema Vidrio

e debate com a populacio evitando problemas de mobilidade urbana
no futuro.”

Referida manifestagdo foi acolhida pelo Ilmo. Secretario de

Planejamento Urbano a fl. 22.

A Lei Federal n® 13.913/2019 trata-se de lei que altera trecho
importantissimo da Lei Federal n? 6.766/1979 e com reflexos urbanisticos que

demandam estudos e pesquisas complexas em face das suas alteragdes legais.

A matéria ora tratada é de competéncia exclusiva do Chefe

do poder Executivo, pois so atividades inerentes a administragio da cidaden\
' !

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchleta 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000

NI
www.bertioga.sp.gov.br ~ procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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Ao editar lei impondo atribui¢es ao Executivo em questdes
administrativas, conforme se observa na lei ora impugnada, impede-se a
iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o desempenho de suas

atribui¢Oes institucionais.

Incabivel a usurpagédo de poderes, com iniciativa de leis que
invadam espago da fungdo administrativa, afrontando, assim, principios

constitucionais da separagéo de poderes e harmonia entre eles.

Dispde o artigo 5% da Constituicio do Estado que:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao Municipio cabe a aplicacio desta disciplina conforme a
previsdo constante no artigo 144 da Constituicio Estadual, a qual prevé que os
Municipios se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicio Federal e Estadual.

O desencadeamento do processo legislativo de atos
normativos que versam sobre assuntos de natureza eminentemente
administrativa e que, consequentemente, impde direitos a terceiros e ao proprio
poder estatal ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Vs
A
Y

{

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchigta 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@beriioga.sp.gov.br
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O artigo 39, inciso IV, da Lei Organica Municipal prevé que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre organizagao administrativa e mais, ex vi:

“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servios publicos e pessoal da administracdo;

(".)Il

Nio bastasse, a Constituicdo Estadual estabelece que:
“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
a0 desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
(...)

II - a participagio das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solucio dos problemas, planos, programas e

projetos que lhes sejam concernentes;”

“Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecdo

ambiental e demais limitacdes administrativas pertinentes.

§1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos 0s Municipiqs,
1/\".

deverdo considerar a totalidade de seu territério municipal.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TN
Av. Anchleta 1.091 - Centro — Bertioga/SP - CEP: 11250-285 - {13) 3317.4000 ' '
www.bertioga.sp.gov.br ~ procuraderia@bertioga.sp.gov.br
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§2¢ - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pardmetros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual,
prevalecendo, quando houver conflito, a norma de cardter mais
restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§3° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas
para as regides metropolitanas, microrregides e aglomeracdes
urbanas, critérios para regularizacdo e urbanizacdo, assentamentos
e loteamentos irregulares.

(”.)Il

Assim, diante dos elementos trazidos nos autos e das
informagBes prestadas pela Diretora de Planejamento Urbano tem-se que o
processo legislativo ndo seguiu as diretrizes fixadas na Constituicio Estadual,
que tem como indispensavel a participagido popular e a realizagdo de estudos

em projeto de tamanha envergadura, capaz de impactar todo o sistema viério,

faixa non aedificandi, entre outros.

O presente Autégrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separagdo dos Poderes, pois desrespeita a autonomia do
Executivo Municipal, ndo obedecendo também os preceitos fixados na
Constitui¢do quanto a participagdo popular e a adequagdo da propositura com

o Plano Diretor e demais instrumentos de planejamento urbano. /\
SN,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchista 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP: 11250-285 — (13) 3317.4000
www bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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Oportuno registrar que, eventual promulgacio pela Camara
Municipal serd passivel de ingresso na via judicial para exame do tema, por

meio de ADI.

Opino, assim pelo veto ao Autégrafo ora analisado, ante ao
vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos e a legislagado

referida.

A superior consideracio.

Y

Bertioga, 10 de abyil de 2023.

l

Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador Geral do Municx’pio

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro ~ Bertioga/SP - CEP: 1 1250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga,sp.gov.br



= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000158662
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2188536-63.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S#o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérdgo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, VICO MANAS, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO E FERREIRA RODRIGUES,

S4o Paulo, 3 de margo de 2021.

EVARISTO DOS SANTOS
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.188.536-63.2020.8.26.0000 — S#o Paulo

Voto n° 43.658

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE TAQUARITUBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA
(Lei Complementar Municipal n° 280/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Complementar Municipal n° 280, de 17.07.2020, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre o direito de permanéncia
de edificagdes na faixa ndo edificdvel contigua as faixas de
dominio publico de rodovias e redugdo da extensdo da Jaixa ndo
edificavel.

Vicio de iniciativa, Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal,

Falta de participagdo popular. Imprescindivel a efetiva
Pparticipagdo da comunidade, por suas entidades representativas.
A Constituicdo Estadual prevé a necessidade de participagdo
comunitdria em matéria urbanistica. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.

Estudo prévio, Necessidade. Se no dmbito do Executivo esse
Planejamento ou preévios estudos se Jazem necessdrios, de igual
Jorma se justificam idénticas medidas para modificar a regra
original. Precedentes.

Procedente a agdo.

1. Trata-se de aciio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Taquarituba tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n° 280, de 17 de julho de
2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o direito de permanéncia de edificagdes na

faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e redugéio da
extensdo da faixa ndo edificavel.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Houve ofensa aos
arts. 180, inciso Il e 191 da CE. Imprescindivel ndo sé prévio estudo técnico e
planejamento, como a participagdo comunitaria na produ¢éio de normas de ordenamento
urbanistico. Em nenhum momento foram observados os impactos do objeto do ato
normativo sob os aspectos ambientais, urbanisticos, econdmico-sociais e de politica-
urbana. Inequivoca, além do mais, a invas#o na esfera da gestdio administrativa. Evidente
afronta ao principio da separagio dos poderes. Compete ao Poder Executivo exercer a
dire¢dio da Administragio Pablica. H4 vicio de iniciativa. Inconstitucional a norma. Citou
doutrina e jurisprudéncia. Dai a liminar e o reconhecimento da inconstitucionalidade (fls.

Direta de Inconstitucionalidade n° 21 88536-63.2020.8.26.0000 - Sao Paulo - Vara de Crigem do Processo Ndo 2
informado
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01/17).

Aplicou-se o rito abreviado (fls. 35/36). Vieram informag¢Bes da Camara
Municipal (fls. 48/59 - com documentos - fls. 60/77). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia (fls. 80/87).

E o relatério.

2. Procedente a a¢iio.

Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Taquarituba tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n° 280, de 17 de julho de
2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o direito de permanéncia de edifica¢Bes na
faixa ndio edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e redugdo da
extensdo da faixa n#o edificével.

Assim disp3e a lei impugnada:

“Ant. 1° As edificagées localizadas nas dreas contiguas as faixas de
dominio piblico dos trechos de rodovia que atravessem o perimetro urbano de
Taquarituba ou de dreas urbanizadas passiveis de serem incluidas no perimetro
urbano, construidas a cinco metros de distdncia da rodovia tém o direito de
permanéncia preservado por esta lei, nos termos da Lei Federal n° 13.913/201 9."

“Art. 2° Ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, fica
estabelecida a reserva de faixa ndo edificdvel de, no minimo, cinco metros de cada
lado, nos termos da Lei Federal n° 13.913/2019."

“Art, 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
Complementar correrdo por conta de dotagdes préprias do or¢amento,
suplementadas se necessdrio. "

"Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des contrdrias.” (fl. 21 )-

Alegou o autor, em sintese, a ocorréncia de vicio de iniciativa, em razéio da
indevida ingeréncia nas atribui¢Ses do Poder Executivo, além da afronta aos arts. 180,
inciso Il e 191 da CE, em razdio da auséncia de estudo prévio e participagio popular na
produgéio de normas de ordenamento urbanistico.

a.1 - Quanto ao vicio de iniciativa,
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Ni#io se constata vicio de iniciativa quanto a questionada Lei
Complementar Municipal n°® 280, de 17 de julho de 2020.

Ela cuida, em principio, de regras urbanisticas, dispde sobre o direito de
permanéncia de edificag3es na faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio piblico
de rodovias e redugfio da extens#io da faixa ndo edificvel.

Néo se encontra essa matéria no rol das reservadas ao Chefe do Poder
Executivo. N&o se trata de assunto envolvendo (a) servidores piiblicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentirias; geraciio de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” ~ Ed.
Malheiros — 2008 - p. 82/87).

Dispde a Constitni¢iio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre: "

“I - criagdo e extingdo de cargos, JungBes ou empregos publicos na
administra¢d@o direta e autdrquica, bem como a Jfixagdo da respectiva
remuneragdo;”

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no artigo 47, XIX: "

"3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido, "

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; "

“S - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e Iransferéncia para inatividade, bem como
Jfixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; "

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagéio do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussiio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral, 2 Acdo Direta
de_Inconstitucionalidade estadual. Iei J5.616/2013, do Municlpio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal._Nio ocorréncia. Ndo usurpa_a competéncia
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rivativa do chefe do Poder Executivo lei que, e bora crie despesa par
inistra Puablica, ndo tra la_sua es ra o tribuicdo de seus

orgdos nem do _regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provide.” “ Decisdo: O Tribunal, por_unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n° 878911, Tema n° 917 - v.u. j- de 30.09.16 — DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local - dispondo sobre o direito de
permanéncia de edificagdes na faixa n#o edificdvel contigua as faixas de dominio publico
de rodovias e redugio da extens#io da faixa ndo edificivel =, Bilo se encontra no restrito rol
de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de
vicio formal no processo legislativo.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

a.2 - Quanto a inconstitucionalidade,

Norma local dispondo sobre o direito de permanéncia de edificagdes na
faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e redugéio da
extensdo da faixa ndo edificdvel ¢ inconstitucional.

Néo observada a Constituicio Estadual — art. 180, inciso Il e V; art.
181, § 1° e 191 ["Artigo 780- No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo (..) “II - a participacdo
das_respectivas entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;"” (.) “V-a
observincia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e qualidade de vida;" (..)
“Artigo 187- Lei municipal estabelecerd, em conformidade com as diretrizes do plano
diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes _administrativas
pertinentes.” (..) “§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios,
deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.” (...) “Artigo 197- O Estado
e os Municipios providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservagao,
conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
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desenvolvimento social e econémico. ).

Possivel reconhecer tal mécula no diploma legal questionado, méxime
quando a matéria envolve, inequivocamente, o uso e a ocupagdo do solo urbano -
legislag@o urbanistica.

Assim definiu este Col. Orgdo Especial, no julgamento da ADIn n°
2101558-20.2019.8.26.0000, de 18.09.19, Rel. Des. MARCIO BARTOLI, quanto 3
necessidade de participacio popular: (a) leis que ndo acarretem sensiveis
desdobramentos no cendrio municipal, ou que néo tenham potencial para gerar
consequéncias relevantes no meio ambiente urbano, nfio precisam ser submetidas a
obrigatoriedade da participago popular durante seus respectivos processos de elaboragdo
¢, (b) nos casos em que a norma tem potencial para produzir grande impacto no ambiente
urbano, seja com reflexos positivos ou negativos, a participagdo popular no processo
legislativo é imprescindfvel.

Consequentemente, considerando a matéria tratada na norma impugnada -
direito de permanéncia de edificagdes na faixa ndo edificdvel contigua as faixas de
dominio publico de rodovias e reduco da extensdio da faixa ndo edificével -, entendo

indispensével a efetiva participacfio da comunidade. .

Nesse sentido tem decidido Col. Orgiio Especial:

“E que o projeto da lei impugnada foi votado e aprovado, sem que tenha
sido previamente submetido & participagdo popular, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma também por ofensa a disposi¢do do artigo 180,
inciso II, da Constitui¢do Paulista.”

“Por envolver deliberagdo sobre planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano, o

projeto de lei deveria ter sido submetido & divulgagdo e discussdo junto a
comunidade local, o que, no caso destes autos néo ocorreu, ja que nenhuma
referéncia ao cumprimento desse requisito consta da peti¢do inicial, dos
documentos que a acompanharam ou das informagdes prestadas pelo Prefeito.”
(ADIn n° 2060943-51.2020.8.26.0000 - v.u. jo de 28.10.20 - Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

“Normas dessa natureza interferem no cotidiano dos municipes, suas
necessidades e aspiragées, com reflexos para futuras geragées, de tal sorte que era
de rigor a participagéo popular no processo legislativo, nos termos do artigo 180,
inciso II, da Carta Paulista, a qual, diversamente do que sustenta o Alcaide,
somente poderia ser exercida pela via democrdtica direta e ndo pela
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representativa. "

“Em outras palavras, 'a participagdo popular na criagéo de leis versando
sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual
passivel de convalidacdo. Trata-se de instrumento democrdtico onde o mével do
legislador ordindrio é exposto e contrastado com ideias opostas que, se ndo
vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da volagdo, ao menos
lhes expdem os interesses envolvidos e as consequéncias prdticas advindas da
aprovagdo ou rejeicdo da norma, tal como proposta’ (ADI n°
9029202-54.2009.8.26.0000, Relator designado Desembargador Artur Marques).”
(ADIn n® 2092632-16.2020.8.26.0000 — v.u. j- de 25.11.20 - Rel. Des. RENATO
SARTORELLYJ).

“E evidente, portanto, o potencial de alteragido das construgdes e
empreendimentos imobilidrios da municipalidade com a introdugdo e aplicagdo
das normas ora impugnadas, o que pode impactar o desenvolvimento urbano.”

“Tal medida constitui mecanismo de ampla abrangéncia, possuindo, até
Ppor conta de sua prépria natureza, considerdvel impacto positivo ou negativo, a
depender das medidas implementadas, no ambiente urbano.”

“7. Dessa forma, ndo hd divida a respeito da (i) relevincia do impacto da

lei impugnada no dmbito municipal tampouco quanto g (i) possibilidade, em

tese, de que sua execucdo gere desdobramentos indesejados pela_populacio
local, no meio ambiente urbano.”

(.)
“Devem incidir, portantoe, as disposicaes dos artigos 180 inciso I, e 197,
ambos da Constituicio Estadual, sendo exigivel a particina, do_comunitdria na

elaboragdo do  diploma em andlise.” ( grifi - ADIn pn°
2071117-22.2020.8.26.0000 - v.u. Jo de 03.0221 - Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

No mesmo sentido: ADIn n° 2.007.245-72.2016.8.26.0000 ~ v.u. J. de
11.05.16 = Rel. Des. RICARDO ANAFE; ADIn n° 2.021.265-34.201 7.8.26.0000 - v.u. j.
de 08.11.17; ADIn n° 2.276.121-27.2018.8.26.0000 - v.u. j- de 08.05.19 - de que fui
Relator; ED n° 0047336-39.2019.8.26.0000/50000 — v.u. j. de 30.09.20 - Rel. Des.
JAMES SIANO; ADIn n° 2286227-14.2019.8.26.0000 - v.u. J. de 11.11.20 - Rel. Des.
CLAUDIO GODOY.

Nfio cumprido o devido Processo legislativo, especifico, em seu
procedimento, ao caso dos autos.
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A apresentagio de copia (fl. 64) da convocagdo para audiéncia publica
virtual niio tem o conddo de preencher o requisito legal, méxime quando sequer consta ata
de sua efetiva realizagio ou que as entidades comunitarias tiveram o direito de contribuir
no “estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos programas e projetos que
lhe sdo concernentes” (inciso II do art. 180 da CE).

Da mesma forma quanto aos prévios estudos ou planejamento

administrativo.

As mesmas exigéncias impostas as leis de uso e ocupagdo do solo
comportam ser observadas quando se pretende sua alteragdo. Se no ambito do Executivo

esses estudos se fazem necessérios, de igual forma se justificam idénticas medidas para
modificar a regra original.

Essa ¢ a orientagéio firmada, ndo de hoje (1.g. ~ ADIn n° 26.089-0/5 - j. de
04.11.95 - Rel. Des. RENAN LOTUFO; ADIn n° 66.667-0/7- Rel. Des. DANTE
BUSANA; ADIn n® 48.421-02 ~ Rel. Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n° 47.198-06 -
Rel. Des. LUIS DE MACEDO e ADIn n° 24.919-0/0 - Rel. Des, BUENO MAGANO),
nesse Colendo Orgﬁo Especial, quanto ao ponto:

“Também ndo_hd _informacdo de_estudos prévies a recomendar a
elaboragdo do projeto e, se ndo os hd, ndo se poderia cogitar da participagdo de
entidades comunitdrias na sua elaboragéo. " (ADIn n° 2227144-72.2016.8.26.0000

- v.u. j. de 21.06.17 - Rel. Des. RICARDO ANAFE).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~  Leis
Complementares n° 15, de 16 de margo de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 20] 6,
que modificaram a Lei do Parcelamento do Solo Urbano Municipal Municipio de
Morungaba (Lei n° 1.081, de 03 de setembro de 2004)- Leis impugnadas que
promoveram significativas alteracdes na lei do parcelamento do solo urbano
municipal de Morungaba, sem planejamento técnico ou estudo especifico, ndo
observando o devido processo legislativo - Prévios pareceres das comissdes
parlamentares a respeito das alteragdes procedidas que ndo equivalem ao
Pplanejamento exigido pelas normas superiores - Alteragdes efetuadas, ademais,
desvinculadas do planejamento urbano integral, que vulneram a necessdria
compatibilidade com o plano diretor e as normas urbanisticas de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo - Violagdo dos arts, 180, I, II, e V: e 181, caput e § 1° da
Constitui¢do Estadual e, ainda, dos arts. 30, VIII, e 182, caput, da Constitui¢cdo
Federal, aplicdveis aos Municipios por Jorga do art. 144 da Constituicéo Estadual
- Inconstitucionalidade decretada, com observacdo, com o fim de assegurar
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situagdes juridicas consolidadas no patriménio de lerceiros, nos termos do 10pico
Jfinal do acérdéo, ‘alcangando, portanto, os atos administrativos editados sob seu
Jundamento'. Acdo julgada procedente, com observacdo.” (grifei = ADIn n°
2.184.298-06.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 07.11.18 - Rel. Des. JOAO CARLOS
SALETTYI).

“Todo regramento relativo ao uso e ocupagdo do solo deve levar em
consideragdo a cidade como um todo e respeitar seu planejamento urbanistico,
por isso exige-se estudos técnicos e compatibilidade com o plano diretor, além de
proporcionar a participagéo da comunidade. "

“A imposi¢do constitucional se Justifica, por certo, pelo fato de que a
transformagdo da realidade urbana pode impor condicionamentos e limitacdes &
atividade da popula¢do local bem como aos seus bens, de modo que a participagdo
comunitdria em todas as fases de produgdo da lei visa garantir seu bem-estar."”
(ADIn n°® 2109648-17.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 04.09.19 - Rel. Des. FERRAZ
DE ARRUDA).

Como bem posto pela Douta Procuradoria;

“O ato normativo impugnado promoveu alteragdes na legislagio
urbanistica municipal de Taquarituba, ao dispor sobre o direito de permanéncia
de edificagdes na faixa ndo edificdvel contigua e as faixas de dominio publico de
rodovias e sobre a reducdo da extens@o da Jaixa ndo edificdvel, e foi produzido
sem planejamento preévio e participagido comunitdria, conforme se depreende da
peti¢do inicial e das informagdes prestadas acerca do processo legislativo,
contrariando os arts. 180, I, 181, caput e § 14 e 191 da Constitui¢do Estadual,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta.”

“Nos termos dos arts. 180, Ii, e 181, caput e § 1, da Constitui¢do Estadual, extrai-
Se que o planejamento é indispensavel a validade e legitimidade constitucional da
legislagdo relacionada ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo. "

“Todo e qualquer regramento relativo ao parcelamento, uso e & ocupagdo
do solo, seja ele geral ou individualizado (autorizagdo para constru¢do em
determinado imével, regularizacdo de construgdo, alteragdo do uso do solo para
determinada via, drea ou bairro, Zoneamento, loteamento etc.), deve levar em
consideragdo a cidade em sua dimensédo integral, dentro de um sistema de
ordenamento urbanistico, dai a exigéncia de planejamento técnico precedente,
como resulta dos aris. 30, Vil e 182, caput, da Constituicdo Federal, exigéncia
asseguradora do bem-estar da populagdo, da qualidade de vida e das Jungdes
sociais da cidade. "

“Feitas essas consideragdes, e voltando a aten¢do para o presente caso,
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verifica-se que a lei objeto da impugnagdo ndo estd fundada em planejamento
urbanistico que efetivamente busque o crescimento ordenado da cidade e a
melhoria das constri¢des de vida dos cidaddos.”

“Ndo bastasse, o ato normativo impugnado ndo contou com a devida
participagdo popular em sua produgdo, violando os arts. 180, I, e 191, da
Constitui¢d@o Bandeirante.”

“A validade e legitimidade da norma urbanistica, em virtude dos
condicionamentos e limita¢des que impde a atividade e aos bens dos particulares e
de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das JSungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes, pressupde participacdo comunitdria em
todas as fases de produgdo. "’

“Trata-se de exigéncia de sensivel grau de democraticidade administrativa
e de elevada cristalizagdo da transparéncia governamental. "

(..)

“A democracia participativa decorrente do art. 180, Il da Constitui¢do
Estadual, alcan¢a a elaboracdo da lei durante o trémite de seu processo
legislativo até o estdgio final de sua produgdo, permitindo que a populagdo
participe da edi¢do de normas que afetardo a estética urbana, a qualidade de vida
e os usos urbanisticos, enfim, normas atinentes ao desenvolvimento urbano — e que
repousa, em ultima andlise, no art. 29, inc. XIl, da Constitui¢do Federal.” (fls.
80/87).

Plenamente caracterizada a inconstitucionalidade da norma municipal
em questdo, reconhecendo-a como ineficaz desde o inicio de sua vigéncia, alcan¢ando,
portanto, os atos administrativos editados sob seu fundamento.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se a Lei
Complementar Municipal n° 280, de 17 de julho de 2020, do municipio de Taquarituba,
por afronta ao art. 180, I e V; 181, § 1°¢ 191 da Constituiciio Estadual.,

Mais néo € preciso acrescentar,

3. Julgo procedente a agiio.
EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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