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Bertioga, 30 de margo de 2023.

OFICIO N. 167/2023 - SG

Processo Administrativo PMB n. 2852/2023
Processo Administrativo CMB n, 0114/2023
(Favor mencionar esta referéncia)
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Hora

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos ¢ em atengdo ao Oficio n.
134/2023, sirvo-me do presente para informar que recebido o Autdgrafo de Lei n.
010/2023, que "Dispde sobre concessdo de auxilio-aluguel s mulheres vitimas de
violéncia doméstica, no Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias", foi
submetido & andlise técnica e juridica do Poder Executivo, através dos autos do
processo administrativo n. 2852/2023.

Conforme a andlise técnica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho € Renda, cuja cdpia da manifestagdio segue anexa, ha
processo administrativo em trdmite no Poder Executivo Municipal visando &
regulamentagdo de “beneficio eventual”, destinado aos cidaddos e as familias com
impossibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias
sociais, em razdo de situagdes de vulnerabilidade sociais e temporarias. Todavia,
eventual beneficio depende de prévio estudo de impacto financeiro, até porque o valor
aprovado na LOA seria insuficiente para atender todas as demandas relacionadas aos
programas de assisténcia social.

Importante destacar ainda que a andlise juridica, cuja nota técnica
também segue anexa, aponta vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao adentrar em
assuntos eminentemente de natureza administrativa, ou seja, vicio formal insanavel,
logo, inconstitucional.

Alias, vale ressaltar que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
também ja se manifestou quanto ao tema, conforme a cdpia do acérddo anexa, no
sentido de que a iniciativa do Poder Legislativo estaria interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica municipal, implicando violagfo
ao principio da separagdo de poderes.

Portanto, pelas razdes supracitadas, comunico a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 45, da Lei Orgéanica do Municipio, 0 VETO TOTAL ao Autografo de
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¢ dd outras providéncias'', por

Ao Excelentissimo Vereador
ANTONIO CARLOS TICIANELLI
Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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Proc.2852/2023 Fls. 21

o

A PGM

Indiscutivelmente a violéncia contra a mulher dentro

P

da prépria casa & uma das preocupa¢des da Politica de Assisténcia
social, vez que s8o submetidas a atos de agressfes, tais como
ameagas, injlrias, violéncias verbais e psicoldgicas, lesdes
corporais.

Em que pese a louvavel propositura do autdgrafo para
concessdo do beneficio, vez de grande valia, estamos enfrentando
dificuldade em adequar o orgamento vigente aprovado pelo
legislativo, levando em conta os gastos que serdo realizados e a
arrecadagdo, pois que os recursos decorrentes de transferéncia

pelo Estado sdo baixos.

Insta consignar que encontra-se em tramite, processo
administrativo para regulamentagdo de ‘“beneficio eventual”,
destinado aos cidadédos e as familias com impossibilidade de arcar
por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais,
decorrentes de riscos e fragilizag¢do no tocante a manutengdo do
individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros,
potencializando riscos, perdas e danos & integridade pessoal e
familiar, constituindo situa¢des de vulnerabilidades sociais e

temporarias.

Neste sentido, entende-se por prudente, que

primeiramente seja efetuado estudo do impacto financeiro para
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preservar a estabilidade das relag¢des juridicas, principalmente,

o aspecto subjetivo do direito.

Como dito, o valor aprovado na LOA é insuficiente para
atender todas as demandas relacionados aos programas de
assisténcia social, que dira, montante necessario a atender a
populacdo com os auxilios financeiros suplementares e provisérios
ofertados a cidad3os e familias em virtude de nascimento, morte,
situa¢des de vulnerabilidade tempordria e de calamidade piblica,
ou seja, destinado & pessoa em situagdo de risco ou pela
identificag¢8o dessas situa¢des no atendimento a usudrios dos

servigos de assisténcia social.

Desta feita, embora louvavel a inteng¢do do legislativo,
trata-se de matéria afeta & administra¢3o piblica, cuja gestdo é

de competéncia do Prefeito.

Importante destacar que a concessdo do beneficio esté

prevista em Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A matéria deve ser objeto de Projeto de Lei, dada a
necessidade de que seja regulamentando, para dgue possamos
continuar a receber recursos do Governo Estado de modo que seja
revertido na efetividade das politicas piblicas, e ainda, buscar
receita prdpria para atender a populagdo que necessite os auxilios
financeiros suplementares e provisérios ofertados a cidaddos e

familias em situa¢des de vulnerabilidade temporéria.

Bertioga, 29 de marg¢o de 2023

Anali
Secretaria de Desenvo

</
;"';ﬁqyel Barros
fen © Social Trabalho e Renda
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Proc. n? 2852/2023

A COTL

Trata-se de andlise do Autdgrafo n? 010/2022, de fls. 03/04,
que: “dispde sobre a concessdo de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia

doméstica, no Municipio de Bertioga, e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 12 Discussao sem emendas
na 42 Sessdao Extraordinaria e em 22 Discussdo e Redac¢éo Final sem emendas, na

52 Sessao Extraordindria, realizada em 16 de marco do corrente ano.

No intuito de subsidiar a decisio do Exmo. Sr. Prefeito foi
trazido aos autos a r. decisdo do E. Tribunal de Justica de Sdao Paulo que julgou
inconstitucional lei de igual teor, consignando a ementa do r. acérdao:

Agdo direta de Inconstitucionalidade em face do art. 1° da Lei n®

7.899, de 17 de dezembro de 2015, redagdo dada pela Lei n® 8.841,

de 20 de maio de 2022, ambas do Municipio de Marilia, que

“instituiu o programa Aluguel Social, incluindo mulheres em

situacdo de violéncia” - Ato normativo de origem parlfimgntar

\
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO }

Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br - procuraderia@bertioga.sp.gov.br
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que alterou programa social local, local, ampliando os beneficidrios
—impossibilidade — Atividade tipica de organizagdo e execuciio
de politicas pitblicas, inserida no poder discriciondrio da
Administracdo, privativa, portanto, do Chefe do Poder
Executivo - Inobservincia do principio da reserva da
administracdo e da separacdo dos poderes (arts. 5% 24, § 2°
item 2; e 47, incisos II, XIV, da Constitui¢do Estadual) -
Procedéncia da agdo, com modulagdo dos efeitos (ADI n®. 2183252-
06.2022.8.26.0000).

Instada a se manifestar a Secretaria de Desenvolvimento

Social, Trabalho e Renda, as fls. 21/22, registrou:

“(...)

Em que pese a louvdvel propositura do autografo para concessdo do
beneficio, vez de grande valia, estamos enfrentando dificuldade em
adequar o or¢amento vigente aprovado pelo legislativo, levando em
conta os gastos que serdo realizados e a arrecadagdo, pois que 0s
recursos decorrentes de transferéncias pelos Estado sdo baixos.
Insta consignar que encontra-se em tramite, processo
administrativo para regulamentacdo de ‘beneficio eventual’
destinado aos cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar

.
~

por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias socjais,
decorrentes de riscos e fragilizacdo no tocante a manutencas d

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO :
Av. Anchleta 1.091 - Centro - Bertioga/SP ~ CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000

www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros,
potencializando riscos, perdas e danos a integridade pessoal e
familiar, constituindo situacoes de vulnerabilidades sociais e
tempordrias.

Neste sentido, entende-se por prudente, que primeiramente
seja efetuado estudo de impacto financeiro para preservar a
estabilidade das relacbes juridicas, principalmente, o aspecto
subjetivo do direito.

Como dito, o valor aprovado na LOA é insuficiente para
atender todas as demandas relacionadas aos programas de
assisténcia social, que dird, montante necessdrio a atender a
populacdo com auxilios financeiros suplementares e
provisérios ofertados a cidaddos e familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade tempordria e de
calamidade publica, ou seja, destinados a pessoa em situacio de
risco ou pela identificacio dessas situagdes no atendimento a
usudrios dos servigos de assisténcia social.

(...)” (grifamos)

Vejamos.

A matéria ora tratada é de competéncia exclusiva do Chefe

do poder Executivo, pois sdo atividades inerentes a administragdo da cid@e\

|
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ,”"
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP -~ CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
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| Prefpitira do Maunictpio de PBerlioga

Estado de S&o Paulo

%(%[ﬁ/rwm %a/ﬂwcﬁtm

Ao editar lei impondo atribui¢Ses ao Executivo em questoes
administrativas, conforme se observa na lei ora impugnada, impede-se a
iniciativa legislativa do Poder Executivo, ferindo, assim, 0 desempenho de suas

atribui¢des institucionais.

Incabivel a usurpagao de poderes, com iniciativa de leis que
invadam espago da fungédo administrativa, afrontando, assim, principios
cénstituciohais da separagdo de poderes e harmonia entre eles.

Disp&e o artigo 5° da Constituigdo do Estado que:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos
entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao Municipio cabe a aplicagdo desta disciplina conforme a
previsdo constante no artigo 144 da Constituicio Estadual, a qual prevé que 0s
Municipios se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual.

O desencadeamento do processo legislativo de atos
normativos que versam sobre assuntos de natureza eminentemente

administrativa e que, consequentemente, impoe direitos a terceiros e ao proprio

f\
|

/

poder estatal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP - CEP: 11260-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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O artigo 39, inciso IV, da Lei Organica Municipal prevé que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre organizagdo administrativa e mais, ex vi:

“Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de Lei que disponham sobre:

(..)

IV —organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
-~ S servigos publicos e pessoal da administragdo;

. (.)"

Nao bastasse, a Lei Organica Municipal ainda estabelece que:

“Art. 125, Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

(...)”

o~ Assim, ndo é de competéncia do Legislativo a iniciativa

4

destinada a tratar de assuntos eminentemente de natureza administrativa,
sendo que a propositura da presente norma legal em tela possui vicio formal
insanavel, portanto, inconstitucional.

O presente Autdgrafo infringe, desta forma, o principio
constitucional da separagdo dos Poderes, pois desrespeita a autonomia do

Executivo Municipal, transferindo-lhe incumbéncia administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchleta 1.091 - Centro - Bertloga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br
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Oportuno registrar que, eventual promulgagao pela Camara

Municipal serd passivel de ingresso na via judicial para exame do tema, por

meio de ADI.

Opino, assim pelo veto ao Autdgrafo ora analisado, ante ao
vicio de iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos e a legislagdo

referida.
A superior consideragao.

Bertioga, 29 de margo de 2023.
M\
(i

L

Roberto Esteves Martins Novaes
Procurador Geral do Municipio

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Anchieta 1.091 - Centro - Bertioga/SP — CEP: 11250-285 - (13) 3317.4000
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-EE TRIBUNAL DE JUSTICA
S PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2022.0001011538
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2183252-06.2022.8.26.0000, da Comarca de
S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA, é
réu PRESIDENTE DA CAMAMARA MUNICIPAL DE MARILIA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULAGAO E RESSALVA. V.U, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, CAMILO
LELLIS, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Séo Paulo, 7 de dezembro de 2022.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletronica

fis. 123

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2183252-06.2022.8.26.0000 e codigo 1D3C9DBS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 08/12/2022 as 17:47 .
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ﬂ& TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2183252-06.2022.8.26.0000
Orgao Especial

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMAMARA MUNICIPAL DE
MARILIA

EMENTA: Agdo direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 1°
da Lei n.? 7.899, de 17 de dezembro de 2015,
na redagdo dada pela Lei n° 8.841, de 20 de
maio de 2022, ambas do Municipio de
Marilia, que “instituiu o programa Aluguel
Social, incluindo mulheres em situagéo de
violéncia” - Ato normativo de origem
parlamentar que alterou programa social
local, ampliando os beneficiarios -
Impossibilidade - Atividade tipica de
organizagdo e execugdo de politicas
publicas, inserida no poder discricionario da
Administragdo, privativa, portanto, do Chefe
do Poder Executivo - Inobservancia do
principio da reserva de administragdo e da
separacdo dos poderes (arts. 5° 24, § 2°
item 2; e 47, incisos I, XIV, da Constituigdo
Estadual) - Procedéncia da acdo, com
modulagdo dos efeitos.

VOTO N° 49.674
(Processo digital)

LDN 2

fls. 124

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2183252-06.2022.8.26.0000 e codigo 1D3C9DBS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 08/12/2022 as 17:47 .
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N° 2183252-06.2022.8.26.0000
Orgao Especial

Agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Marilia em face do artigo 1° da
Lei Municipal n.° 7.899, de 17 de dezembro de 2015, modificado pela
Lei Municipal n° 8.841, de 20 de maio de 2022, que ‘“instituiu o
programa Aluguel Social, incluindo mulheres em situagéo de violéncia”,
apontando violagdo aos artigos 5° 25, 47, incisos Il, XI, XIV, XIX,
alinea “a”, e 144, todos da Constituigdo Estadual de Sao Paulo.

Sustenta o requerente, em apertada sintese,
que a norma impugnada implica ofensa ao pacto federativo, invadindo
esfera de atuagdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, pois,
ao ampliar a concessao de Aluguel Social as mulheres em situagéo de
violéncia, dispds sobre organizagéo e funcionamento da Administragéo
Municipal, interferindo diretamente na atribuicdo das Secretarias
Municipais responsaveis pela gestdo do indigitado programa, o que
contraria o artigo 47, inciso XIX, alinea “a”, da Constituicdo Estadual de
Sdo Paulo. Argumenta, em acréscimo, que a lei vergastada criou
despesas ao erario sem indicar a correspondente fonte de custeio,
malferindo, com isso, o artigo 156 da Lei Organica Municipal, bem
como o artigo 25 da Carta Bandeirante. Defendendo, por fim, a
presenga dos pressupostos autorizadores para a concesséo da liminar,
insiste na suspenséo da eficacia artigo 1° da Lei n.° 7.899, de 17 de
dezembro de 2015, modificado pela Lei n° 8.841, de 20 de maio de
2022, ambas do Municipio de Marilia, até decisdo definitiva,
declarando-se, a final, sua inconstitucionalidade.

Denegada a liminar, o Presidente da
Camara Municipal de Marilia prestou informagdes, alegando que a

LDN 3

fls. 125

Para conferir o original, acesse o site https://esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2183252-06.2022.8.26.0000 e codigo 1D3C9DBS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 08/12/2022 as 17:47 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2183252-06.2022.8.26.0000
Orgéao Especial

norma impugnada ndo viola o pacto federativo ou o principio da
separagdo dos poderes, uma vez que a criagdo de novo grupo de
beneficiarios de programa social ja existente ndo acarreta acréscimo
de trabalho aos servidores e secretariais municipais, inexistindo,
também, aumento de despesas, pois ndo houve alteragdo do numero
de favorecidos. Insiste, ainda, que a matéria regulada na Lei Municipal
n.° 7.899, de 17 de dezembro de 2015 é de iniciativa concorrente e
visa oferecer maior protegdo as mulheres vitimas de violéncia, “dando
aplicabilidade a Lei Maria da Penha em &mbito municipal” (fl. 65).
Defende, por fim, a regularidade do processo legislativo que deu
origem & norma vergastada, buscando, dai, a improcedéncia da agéo.

A Procuradoria Geral do Estado deixou
transcorrer, in albis, o prazo para manifestagao (cf. fl. 51).

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a, em
seu parecer, opinou na procedéncia da agao (fls. 110/115).

E o relatério.

1) Ressalto, inicialmente, que eventual
inobservancia de dispositivos contidos na Lei Organica do Municipio ou
outras normas infraconstitucionais ndo comporta andlise no ambito
restrito da agédo direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica, que somente pode ser conhecida no que diz
respeito a suposta afronta a Constituicdo Estadual.

Lembro, a propésito, o entendimento

LDN 4

fls. 126

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2183252-06.2022.8.26.0000 e codigo 1D3C8DBS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 08/12/2022 as 17:47 .
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sufragado pelo C. Supremo Tribunal Federal:

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL - AGAO
DIRETA NAO CONHECIDA (...). - N3o se legitima a instauraggo
do controle normativo abstrato, quando o juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do
prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteudo de
outras normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder
Publico. A agao direta ndo pode ser degradada em sua condigdo
juridica de instrumento basico de defesa objetiva da ordem
normativa inscrita na Constituigdo. A valida e adequada utilizagéo
desse meio processual exige que o exame 'in abstracto' do ato
estatal impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz do texto
constitucional. A inconstitucionalidade deve transparecer,
diretamente, do préprio texto do ato estatal impugnado. A
prolagdo desse juizo de desvalor ndo pode nem deve depender,
para efeito de controle normativo abstrato, da prévia analise de
outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a
partir desse exame e em desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. - Crises de legalidade - que irrompem no ambito do
sistema de direito positivo - revelam-se, por sua natureza mesma,
insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o processo de fiscalizagdo
normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a afericdo de
situagdes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata

LDN 5

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2183252-06.2022.8.26.0000 e codigo 1D3CODBS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 08/12/2022 as 17:47 .
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e frontal. Precedentes” (ADI n° 416 AgR/ES, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Celso de Mello).

2) No mais, a agdo é de ser julgada
procedente.

O texto impugnado, no trecho que interessa
a controvérsia, tém o seguinte teor:

“LEI NUMERO 7899 DE 17 DE DEZEMBRO DE
2015.

INSTITUI O PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(...)

Art. 1° Fica 'instituido o Programa Aluguel
Social, o qual consiste na destinagédo, pelo Poder Executivo, de
beneficio financeiro eventual e provisério, destinado ao
pagamento de aluguel de imével de terceiros a:

I — familias em situagdo habitacional de
emergéncia e que ndo possuam outro imével préprio;

Il — mulheres em situagdo de violéncia e
dependéncia econdémica do agressor.

(..)"

Ao que se infere, a norma atacada foi
alterada pela Lei n.° 8841/2022, originada de projeto de autoria
parlamentar que, apés o veto do Alcaide, foi promulgada pelo
Presidente da Céamara Municipal. Transcrevo, abaixo, o teor da
redagédo originaria:
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“(..) Art. 1° Fica 'instituido o Programa Aluguel
Social, o qual consiste na destinagdo, pelo Poder Executivo, de
beneficio financeiro eventual e provisdrio, destinado ao
pagamento de aluguel de imével de terceiros a familias em
situagdo habitacional de emergéncia e que ndo possuam outro
imovel préprio, no Municipio de Marilia ou fora dele {(...)".

Conquanto louvavel o intento do legislador
em relagéo ao tema, o artigo 1° da Lei n.° 7.899, de 17 de dezembro de
2015, na redagéo dada pela Lei n° 8.841, de 20 de maio de 2022, que
ampliou os beneficiarios do Programa Aluguel Social para abranger
mulheres em situagdo de violéncia e dependéncia econémica do
agressor, deve ser declarado inconstitucional por ofensa ao principio
da separagdo dos poderes e da reserva de administragcéo, a luz dos
artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, da Constituigdo Bandeirante.

Com efeito, a artigo 5° caput, da
Constituigdo Bandeirante, de observancia obrigatéria pelos Municipios
de acordo com o artigo 144 da mesma Carta, estabelece que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e
harménicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de autonomia
e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboragao legislativa que tenha por escopo impingir
ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “em sua
fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
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praticar atos concretos de administragdo. Ja dissemos - e convém se
repita - que o Legislativo prové in genere, o Executivo in_specie; a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Céamara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessées, permissGes, nomeagbes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragéo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental’ (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18° edigdo, 2017, pag. 644).

Na verdade, a competéncia da Céamara
Municipal se circunscreve & edigdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo superior da
administragédo, disciplinando situagdes concretas e adotando medidas
especificas de planejamento, organizagdo e execugdo de servicos
publicos (artigo 47, incisos I, XIV, e XIX, alinea “a”, da Constituigdo
Bandeirante).

A edilidade, contudo, interferiu na gestdo
administrativa e na definigdo de prioridades para implementagdo de
politicas publicas, usurpando do Alcaide a prerrogativa de deliberar a
proposito da conveniéncia e oportunidade da ampliagdo do programa
social ja existente, consubstanciando a norma local afronta a reserva
de administragéo, corolario do principio da separagéo dos poderes.

Vale dizer, o ato normativo impugnado
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dispde sobre atividade tipica de organizagdo e execugéo de politicas

publicas, inserida no poder discricionario da Administragdo, privativa,

portanto, do Chefe do Poder Executivo, malferindo, com isso, os
artigos 5° 47, Il e X1V, e 144, todos da Constituigdo Estadual.

Destaco, a propédsito, os seguintes

precedentes da lavra deste C. Orgéo Especial em casos similares:

LDN

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI COMPLEMENTAR N° 677, DE
03 DE FEVEREIRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - BENEFICIO ASSISTENCIAL -
AMPLIACAO DE POSSIVEIS BENEFICIARIOS POR LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — OFENSA A SEPARAGAO DE
PODERES E RESERVA DE ADMINISTRAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Lei de iniciativa
parlamentar que altera os requisitos para participagdo em
programa assistencial de moradia popular, ampliando o universo
de beneficiarios. Modificacdo nos contornos do Programa

Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Intromisséo em atos

de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a separagéo
de Poderes e reserva da Administragéo (artigos 5°, 47, Il e XIV, e

144 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Inconstitucionalidade
material reconhecida. Acgdo direta de inconstitucionalidade
procedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2036173-23.2022.8.26.0000; Rel. Des. Décio Notarangeli; j.
15/06/2022 - grifei).

“AGAO DIRETA DE
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de autoria do Poder Legislativo, que imp&e ao Poder Executivo o
pagamento do auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, dentre os critérios ali estabelecidos, pelo prazo de 12
meses, prorrogavel por igual perfodo, mediante justificativa
técnica, e determina a regulamentag&o da norma no prazo de 120
dias — Diploma que, apesar de inspirado ou animado por boa e
nobre intengdo para igualmente atingir bons objetivos, contraria
frontalmente o principio da separagido de poderes, invadindo
competéncia legislativa do Poder Executivo (arts. 5°, §§ 1° e 29
24, § 2° 2; e 47, I, XIX e XIX, a, da Constituicdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta
Estadual) — Jurisprudéncia — Ademais, ao impor prazo para
regulamentacgéo da norma, também incidiu em
inconstitucionalidade, por invadir o &mbito das atribuigdes do
Poder Executivo e violar regra da separagdo dos poderes, pois
cabe a esse, dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade,
decidir o melhor momento para regulamentar a lei — Precedentes
— Inconstitucionalidade configurada. A¢&o julgada procedente”
(Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2152747-03.2020.8.26.0000; Rel. Des. Jodo Carlos Saletti; j.
11/08/2021).

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 12.681, de 07 de marco de
2017, do Municipio de S&o José do Rio Preto - Criagdo do
'Programa de Alugue! Social para Mulheres Vitimas de Violéncia
Domestica e Familiar' - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separagdo dos poderes - Desrespeito aos artigos 5°,
24, § 2° 2, 47, incisos II, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade configurada - Agdo julgada procedente”
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2082901-
98.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Moacir Peres).

Por outro lado, a norma vergastada nao
implica aumento de despesa para o Municipio porquanto ndo houve a
criagdo de novas vagas destinadas a concessdo do aluguel social,
mas, sim, a divisdo daquelas ja existentes entre familias em situagéo
habitacional de emergéncia e mulheres em situagdo de violéncia e
dependéncia econdmica do agressor, inexistindo inconstitucionalidade
em relagéo a esse topico.

Ainda que assim nao fosse, observo que a
auséncia de especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, nao traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.332, de 16 de maio de 2016, do Municipio de Sorocaba (...).
Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagéo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que
ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgamentario em que aprovada. Procedéncia parcial da agdo’

(Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2115705-56.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Marcio
Bartoli).

"

.. no que diz respeito a alegagdo de 'falta de
previsdo or¢camentaria’, ndo haveria nenhum vicio na lei, pois é
possivel, em tese, a inclusdo de pagamento de beneficio no
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orgamento municipal anual, sendo admitida a indicagdo de fonte
de custeio genérica. Precedentes mais recentes deste Colendo
Orgdo Especial vém adotando tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em 12.11.2014 Rel. Des.
Marcio Bartoli; ADI n° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damiao Pinheiro Machado Cogan; ADI
n° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em 27.07.2016, Rel. Des.
Evaristo dos Santos; ADI n® 2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j.
em 27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos. Isto porque, e
assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a falta de
indicagéo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a
torna inexequivel no exercicio corrente conforme como se vé,
exemplificativamente, nas ADIs n°s 2211204-01.2015.8.26.0000
(Rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000
(Rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015) e 2033291-
98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro)" (A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2058335-22.2016.8.26.0000, Orgso
Especial, Relator Desembargador Beretta da Silveira).

No mesmo sentido:

“A auséncia de dotagédo orgamentaria prévia em
legislagdo  especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI n°® 3.599/DF, Relator
Ministro Gilmar Mendes).

A inconstitucionalidade do ato normativo,
portanto, € oriunda apenas da interferéncia no juizo de conveniéncia e

oportunidade da administragédo publica municipal, implicando violagao
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ao principio da separagdo dos poderes, bem como aos artigos 5° e 47,
incisos Il, XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual.

Por fim, por razbes de seguranga juridica e
de interesse social, impde-se a modulagédo dos efeitos desta deciséo,
nos termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/1999, na medida em que a
eficacia ex tunc poderia atingir situagbes consolidadas, atingindo a
esfera juridica de mulheres em situagdo de vulnerabilidade que
receberam aluguel social com fundamento nesse dispositivo, obrigando-
as ao ressarcimento do erario municipal. A declaragdo de
inconstitucionalidade, portanto, passa a produzir efeitos a partir deste
julgamento, afigurando-se descabida a repeti¢cdo de eventuais valores
pagos até o momento.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo
procedente a presente agdo para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n.° 7.899, de 17 de dezembro de 2015, na redagéo
dada pela Lei n° 8.841, de 20 de maio de 2022, ambas do Municipio de
Marilia, com modulagao dos efeitos, comunicando-se oportunamente a
Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/99.

VIANNA COTRIM

Relator
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