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Bertioga, 22 de dezembro de 2022.

OFICIO N. 329/2022 - SG
Processo Admiiistrativo PMB n. 12626/2022
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhov,

Com os nossos cordiais cumprimentos € em atengdo ao Oficio n.
613/2022, referente ao processo administrativo n. 440/2022, sirvo-me do presente para
comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 45, da Lei Organica do
Municipio, entendi por bem VETAR totalmente o Autdgrafo de Lei n. 063/2022, que
“Altera a Lei Municipal 324/1998 e dd outras providéncias”, pelos motivos expostos
na nota técnica anexa.

Assim, adotando as ponderagdes langadas na referida nota técnica a
apresento como razées que me levaram a vetar totalmente o Autdgrafo de Lei n.
063/2022, aguardando que seja mantido.

Atenciosamente,

CAIO ARIAS omedodeloms
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576 2649806 Dadas:2022.32.22
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Eng.” Caio Matheus
Prefeito do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12626/2022

UNIDADE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E
GESTAO INSTITUCIONAL

ASSUNTO: AUTOGRAFO N° 063/2022
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Trata o presente de analisar a constitucionalidade e legalidade do Autégrafo n.
063/2022, de fls. 03/04, que: “altera o a Lei 324/1998 e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei foi aprovado em 1* e 2* Discussdes, sem Emendas, nas 30° e 32° SessGes
Ordindrias, realizada em 20 de setembro de 2022, na Casa Legislativa do Municipio de

Bertioga.

O sistema de organizagio do Estado adotado pelo Brasil € o Federativo. Assim, surge o
problema da reparti¢do, da distribuicdo de competéncias entre o governo central
(Uni#o), Estados-Membros, Distrito Federal e os Municipios, devendo, nesta senda, ser

efetuada uma interpretagdo sistematica do texto constitucional.

No entendimento de Didgenes Gasparini, em sua obra Direito Administratixo, Ed.

Saraiva, 5% ed., 2000, pag. 56, competéncia é: /\\
\ h
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“p poder que a lei outorga ao agente piiblico para desempenho de suas fungées. Vé-
se, pois, que o ato administrativo hd de se resultar do exercicio das atribuicdes de um
agente competente, sob pena de invalidacdo. A esse respeito afirma Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo, cit. pdg. 134) que “nenhum ato — discriciondrio ou
vinculado — pode ser realizado, validamente, sem que o agente disponha de poder legal
para pratici-lo”. A competéncia ou o poder para praticar o ato decorre da lei e € por
ela delimitado. Assim, diz Caio Tdcito que “ndo é competente quem quer, mas quem

pode, segundo a norma do direito”.

Uma Federagdio ndo admite a hierarquizac@io entre seus entes, ou seja, ndo € Unido
superior aos Estados, nem os Estados aos Municipios. Desta feita, a competéncia €, em
regra, horizontal, significando dizer que ndo hé uma relagdo de supremacia entre os entes
da Federagdo, mas apenas atribui¢des diferentemente conferidas a cada um no texto

constitucional.

Justamente por isso que essas competéncias sdo distribuidas exclusivamente pela
Constituigdo da Reptblica, sendo, posteriormente, detalhadas nas constituigdes

estaduais e nas leis orgénicas municipais.

Nesse contexto importa mencionar que nos termos do art. 24 da Constitui¢do Federal
“compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;”

Mais adiante, ao disciplinar as competéncias do Municipio diz a Constitui¢do Federal

que:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;”

Portanito, resta claro que a matéria tratada no autégrafo é de competéncia municipal, vez
que pretende regrar arrecadagdio de tributo cuja institui¢do e arrecadagdo cabe ao

Municipio.

Nesse contexto, necessario se faz analisar se o autdgrafo atente ao disposto na Lei
Orgénica Municipal no tocante a iniciativa e forma pela qual se deva dar tratamento a

matéria, requisitos estes que entendo néo estarem satisfeitos pela nobre propositura.

Pois bem. A Lei Orgénica Municipal fixa ser de competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham de matéria tributéria, a saber:

Art. 39. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que
disponham sobre :

()

IV - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servigos

o«

publicos e pessoal da administracio;

Embora haja entendimento de que a iniciativa para proposituras de matéria tributéria
possa ser concorrente, friso que h4 expressa previsdo na Lei Orgénica Municipal de que

se trata de iniciativa privativa do Exmo. Sr. Prefeito.
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N&o bastante, a Lei Orgénica Municipal também determina que dependem do voto
favordvel da maioria absoluta da Cémara, as matérias concernentes a c6digos

municipais, conforme art. 9°, § 2°, “b”, indicando a necessidade de lei complementar.

E em que pese o fato da Lei 324/1998, que instituiu o Cddigo Tributario do Municipio
ser uma lei ordindria, ndo se pode negar que ela possui szatus de lei complementar, tanto
que vem sendo, ao longo dos anos, alterada por leis complementares, que, nos termos
do art. 36 da Lei Orgénica Municipal exigem voto favordvel da maioria absoluta dos
membros da Camara para sua aprovagéo, além de votagdo em dois turnos, com intervalo
de, no minimo sete dias, salvo disposi¢éo em contrério, expressamente na prépria Lei

Orgénica.

Assim sendo, opino, assim pelo veto ao autdégrafo ora analisado, ante ao vicio de

iniciativa, tendo em vista os argumentos expostos ¢ a legisla¢do referida.
A superior consideragéo.

Bertioga, 16 de dezembro de 2022.
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Roberto Esteves Martins Novaes

Procurador Geral do Municipio
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