Prefeitura do Municipio de Bertio
Estado de Sado Paulo

Gabinete do Prefeito el

Bertioga, 27 de dezembro de 2018.

OFiCIO N. 622/2018 — SG
Processo Administrativo n. 10005/18
(Favor mencionar esta referéncia)

Excelentissimo Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 45, da Lei Orgénica do
Municipio, entendi por bem VETAR totalmente o Autografo de Lei n. 047/2018, que
“Autoriza a criacdo do Banco Municipal de Materiais de Construcdo e dd outras
providéncias”, por vicio de iniciativa, pelos motivos expostos na nota técnica da
Procuradora Dra. Adriane, cuja cépia segue anexa.

Assim, adotando as ponderagles langadas na referida nota técnica a
apresento como razdes que me levaram a vetar totalmente o Autdgrafo de Lei n.

047/2018, aguardando que seja mantido o veto.

Atenciosamente,

®

Eng.° CMathe S

Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
NEY VAZ PINTO LYRA
Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga
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Processo Administrativo n. 10.005/2018

Ao GP,
Exmo. Sr. Prefeito Caio Matheus,

Trata-se de andlise do Autdgrafo n. 047/2018, de fls. 04/05, que
dispde sobre autorizacdo da criagdo do Banco Municipal de Materiais de

Construcdo, no Municipio de Bertioga e da outras providéncias.

O presente Projeto de lei visa estabelecer destinagdo de
materiais de construgdo, bem como o seu armazenamento e redistribuic¢éo, fixando,

ainda, a prioridade dos beneficiarios do referido repasse dos materiais.

O Autodgrafo n° 047/2018 foi aprovado, em 1° Discussdo, sem
emenda e, em segunda Discussdo e Redacdo Final, sem emenda, na 34* Sessdo
Ordinaria, realizada em 11 de dezembro de 2018, na Casa Legislativa do

Municipio de Bertioga.

Cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
como o ordenamento, planejamento e controle do uso do solo, que € de interesse

local (CF, art. 30, I e VIII).
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

froow

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢io do solo urbano;

(..

A Lei Orgéanica do Municipio replica a previsdo constitucional
em seu artigo 6°, quanto a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local

e demais assuntos pertinentes ao ordenamento territorial.

Assim, flagrante o vicio de iniciativa de que se reveste o texto

legal analisado, pois de competéncia do Executivo.

O desencadeamento do processo legislativo de atos normativos
que versam sobre ordenamento territorial, estruturagdo para licenciamento e

fiscalizagdo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Primeiramente, cumpre registrar a necessidade de licenciamento
pelo 6rgdo competente, para o recebimento, armazenamento e repasse dos residuos

oriundos da construc¢do civil.

O presente projeto de lei, ao determinar como deve ser exercida

a atuagdo do Chefe do Executivo na fixacdo de regras ao ordenamento,do

N,
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territorio, fixando normas de armazenamento e redistribui¢do e de repasse dos

materiais de construgdo, fere o principio fundamental da separa¢do entre os

Poderes, conforme o disposto no art. 2° da Constituigdo Federal.

Importante consignar que leis com vicio de iniciativa ndo

podem ser convalidadas pelo Prefeito, sendo essa a posi¢do do STF:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado.”

A convalidagdo ndo ocorre devido ao principio da triparti¢do do

poder.

Acerca desse tema, registre-se o entendimento de Alexandre de

Moraes :

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo
Congresso Nacional, quando remetido a deliberagdo executiva, a eventual
aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sangdo, estaria suprindo o

inicial vicio formal de constitucionalidade?
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Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de i~r-1iciativa com a
sang¢do, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo ser
convalidado pela futura sang@o presidencial. A Simula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no
julgamento da Representagdo n.° 890 — GB , permanecendo, atualmente, a posi¢do

do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade de convalidagio, (...).”

Assim, n3o ¢ de competéncia do legislativo a iniciativa de
projeto de lei destinada a tratar de normas de ordenamento territorial,
licenciamento e fiscalizagdo, sendo que a propositura da presente norma legal em

tela possui vicio formal insanavel, portanto, inconstitucional.

Salienta-se, ainda, que os dispositivos do Autografo n°
047/2018 dispdem sobre atribui¢des ao Poder Executivo, impondo-lhe obriga¢des

e Onus, iniciativa esta que é de competéncia do proprio Executivo.

O Legislativo, ao impor obrigagdes ao Executivo, infringe o
principio constitucional da separagdo dos Poderes, pois a Constituigdo Federal visa
que os Poderes tenham respeito mutuo, principalmente no tocante ao exercicio

independente das respectivas competéncias.

O Projeto de Lei ora analisado fere a Carta Magna, pois
desrespeita a autonomia do Executivo Municipal, transferindo assuntos

administrativos de um Poder ao outro, caracterizando ingeréncia.

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila Itapanhat — Bertioga/SP — CEP: 11250-000 - (13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br - procuradoria@bertioga.sp.gov.br



Estado de Sac Paulo

Prepectura do AMunictpio de Pertioga

#iﬁ/(?«ﬁn/a .%a/%(/ri;f/a

Nesse diapasdo, consigna que € competéncia do Chefe do
Executivo a organizagdo e ao funcionamento da Administra¢do Municipal, sendo
que o projeto de lei analisado avanga sobre as atribuigGes administrativas
privativas do Poder Executivo, ferindo o principio da harmonia e independéncia

dos Poderes.

Entendo, também, que a matéria proposta no referido Autdgrafo
afronta politicas publicas de gestdo dos residuos solidos da construgdo civil, em
especial as constantes no Plano -Municipal de Gestdo de Residuos da Construgio
Civil, Lei Municipal n® 1.292/2018 e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, Lei Municipal n® 1.273/2017.

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil € o
instrumento que estabelece procedimentos necessarios para o manejo e destinagdo
ambientalmente adequados dos residuos das atividades da construgdo civil e que

devera ser elaborado, implementado e autorizado pelo 6rgdo competente.

O referido Plano Municipal estabelece os receptores de residuos
da construgdo civil, como sendo as pessoas juridicas, publicas ou privadas,
operadoras de areas ou empreendimentos, devidamente licenciados, cuja fun¢do
seja o recebimento e manejo adequado de Residuos da Construgao Civil, prevendo
também os tipos de residuos especificos de manejo em Ecopontos ou Pev’s e Area

de Recepgdo de Residuos da Construgado Civil.

No Plano de Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos ha politicas publicas previstas de conformidade com a Politica Nacio
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Estadual quanto ao fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores, Bawi

como da obrigatoriedade de implementagdo da Logistica Reversa exigida pela

responsabilidade das industrias pelo recolhimento dos bens inserviveis apds o uso.

Opino, assim, pelo veto ao Autdgrafo ora analisado, ante a
inconstitucionalidade de que se reveste, em decorréncia do vicio de iniciativa,

tendo em vista os argumentos expostos e as legisla¢gdes referidas.
A vossa apreciacao e deliberacio.

Bertioga, 21 de dgzembro de 2.018.

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila Itapanhau - Bertioga/SP —~ CEP: 11250-000 - (13) 3319.8023
www.bertioga.sp.gov.br — procuradoria@bertioga.sp.gov.br

éﬁ[ﬁ/ﬂ(tl;ﬂ .%a/n()(i;!{'a o e e

4

L —

P——




