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Bertioga, 20 de maio de 2016.

OFICIO N. 142/2016 - SG

Processo Administrativo n. 3802/16 T S
(Favor mencionar esta referéncia) Lassailn ML R e

LA

L 30 . 05 _ 12016

Excelentissimo Presidente: ors '1543_“__

Fun e %3‘;&‘—(_ et

Com os nossos cordiais cumprimentos, sirvo-me do
presente para comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 45, da Lei
Organica do Municipio, entendi por bem VETAR o Autégrafo de Lei n. 020/2016,
que “Dispée sobre a isencdo do pagamento da tarifa de transporte coletivo
aos membros da Guarda Municipal de Bertioga”.

Atenciosas saudagoes,

— {
mmo Orlandini A 5°

Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Vereador
LUIS HENRIQUE CAPELLINI!
Presidente da Camara Municipal de Bertioga

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vifa itapanhau - Bertioga/SP — CEP: 11250-000 - (13) 3319.8000
www.bertioga.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO

Atendendo a manifestagao juridica presente nos autos do
processo administrativo n. 3802/16, e com base no art. 45, da Lei Organica do
Municipio, venho através do presente VETAR o Autografo de Lei n. 020/2016, que
“Dispbe sobre a isengdo do pagamento da tarifa de transporte coletivo aos
membros da Guarda Municipal de Bertioga”, pelos seguintes motivos:

Sobre o tema registrou o Sr. Procurador Geral do Municipio a
nota técnica que transcrevemos:

“O Autografo n. 020/2016, de autoria do Vereador Alfonso
Dari Weiland, foi aprovado pelo Poder Legislativo em 2°
Discussdo e Redagdo Final na 122 Sessdo Ordinéria,
realizada em 03 de maio do corrente ano.

A proposta tem como objetivo conceder isengdo de
pagamento da tarifa de transporte coletivo aos membros da
Guarda Municipal de Bertioga.

Quanto ao tema, registro que proposta similar ja foi
promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado de Sgo
Paulo através da Lej Estadual n. 10.380/99, que rejeitou
naquela ocasiéo o veto proposto.

A lei em questdo, cuja copia segue anexa, lratava sobre
transporte gratuito e obrigatério de Policiais Militares
fardados e foi objeto da Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n. 127.743.0/7 no Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, sendo declarada inconstitucional, conforme a copia do
acordéo que segue anexa.

Novamente suscitada a referida legislagdo naquele Egrégio
Tribunal foi proferido acérdéo nos autos n. 994.08.153579-0,
cuja copia também segue anexa.

Além das razbes ja expostas, ressalto que a proposta
aprovada pelo Poder Legislativo invade a competéncia
privativa do Sr. Prefeito, a quem compete a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre organizagdo
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administrativa e servigos publicos, conforme determina o
inciso 1V do art. 39, da Lei Orgénica do Municipio.

O transporte coletivo urbano, alias, é cobrado mediante tarifa
e nos termos do paréagrafo tnico, do art. 89, da Lei Organica
do Municipio “as tarifas dos servigos publicos ou utilidade
publica serdo fixados pelo Executivo, tendo em vista a justa
remuneragdo”.

No mais, vale lembrar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles em Direito Administrativo, 34 Ed., S&o Paulo,
Malheiros, 2008, pag. 18 no sentido de que “.a
Administragdo ndo pode violar o direito do contratado de ver
mantida a equagéo financeira originalmente estabelecida...”

Assim, sob o aspecto juridico, embora louvavel a iniciativa do
Nobre Edil, opino pelo veto total do Autografo n. 020/2016,
nos termos do art. 45, da Lei Orgénica do Municipio.

Com tais ponderagbes, encaminho o processo, pedindo
vénia para observar que a presente nota técnica deve ser
adotada a critério da Administragdo, sopesando-se sempre o
interesse publico e a conveniéncia e oportunidade na
concretizagdo da medida.”

Assim, adotando as ponderagdes langadas na referida nota
técnica, as apresento como razdes que me levaram a vetar totalmente o Autdgrafo
de Lei n. 020/2016, que apresento a esta Egrégia Casa Legislativa, aguardando
que seja mantido o veto.

Arq. Urb. José Mauro Dedemo Orland
Prefeito do Municipio
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Ficha informativa

LE}I N° 10.380, DE 24 DE SETEMBRO DE 1999
(Projeto de lei n® 92, de 1995, da Deputada Edna Macedo - PPB)

Dispbe sobre o transporte gratuito e obrigatorio de Policiais Militares fardados

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8°, da
Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - Todos os énibus intermunicipais do Estado de Sao Paulo ficam obrigados a transportar
gratuitamente, mesmo em pé, os Policiais Militares do Estado de S&o Paulo, desde que fardados,
mediante simples identificagao.

Paragrafo unico - O transporte de que trata o "caput” deste artigo sera permitido em pé, desde que o
namero transportado nao comprometa a seguranga do veiculo ou desobedega a qualquer lei existente
a respeito da matéria, sendo que, na existéncia de lugares para sentar, os Policiais Militares poderao
ocupa-los, desde que nao exceda a 3 (trés) vagas por veiculo.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéao.

Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 24 de setembro de 1999.

a) VANDERLEI MACRIS - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 24 de setembro de
1999.

a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Parlamentar /\ .

-

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/leif1 999/1ei-10380-24.09.1999.html 18/05/2016



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULC
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

O

ACORDAO

Agéo Direta de Inconstitucionalidade de Lei - Lei
Estadual n° 10.380, de 24 de seatembro de 1999, que
dispds sobre o transporte gratuito e obrigatério de
Pofliciais Mifitares fardados em todos os O8nibus
intermunicipais do Estado de Sao Pauio - Legitimidade
“ad causam” do autor reconhecida - Procedéncia da
agado, sutrossim — Ofensa pela lei em questdo aos
artigos 5% 47, X\l e il; 120 e 159, parigrafo Gnico, da
Constiuigdo Paulista.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A(;A\O DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 127 743.0/7, da Comar
de SAO PAULQ, em que €& requerente o SINDICATQ DAS EMPRESA
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE
PAULO, sendo requerdo o PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACORDAM em Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, por votagdo unamme, rejetar a maténa

preliminar e por votagéo majoritana, julgar procedente a agao

O Sindicato das Empresas de Transportes de Passagewos
do Estado de S&c Paulo propds agéo direta de inconstitucionalidade da

Ler Estadual n°® 13 380, de 24 de setembro de 1999, promulgada pela

'.’\L
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Egrégia Assembléia Legislativa rejeitando veto ao projeto de ler de
iniciativa desta, que fora aposto com fundamento na competéncia
exclusiva do Paocler Executtvo para tanto.

A let atacada dispds sobre o transporte gratuito e obngatério
de policiais mibtares fardados, mediante simples identificagdo, em
todos os énibus intermunicipais do Estado

E a petigdo nicial, apds expor a presenga da “legitimatio ad
causam® ativa , argumentou com seu vicio de ongemi nos termos do

artigo 47, XVII, 120, e 159, paragrafc umico, da Consfituigdo local.

lel, que mencioncu

A Immnar for indefenda pela Egrégia Presidéncia, entao
competente para fanto, € em sede de agravo regimental mantida pelo
Colendo Orgéo Especial

Vieram as informagdes da Egrégia Assembléia Legislativa,
dizendo ocorrer a legitimidade "“ad causam” ativa, inclusive ja
reconhecida pelo Orgdo Espectal em acdo idéntica, dai extinta sem
resolugdo de meénto Disse ndo ocorrer o vicio de iniciativa, e que o
rompimento do equiiibno econdmico-financerrc era maténa alheia a
discussdo de constituctonaldade, nao ofendido o artigo 25, da Carta
focal Invocou jurisprudéncia, inclusive atinente ao ndefenmento de
medida cautelar proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul no

~.
~
-

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 127.743.0/7 - SAO PAULO
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Egrégio Supremo Tnbunal Federal Assim, a ser proclamada a
legittmidade “ad causam”, ou a improcecléncia da agao

A Procuradona Geral do Estado manifestou-se no sentido da
inconstitucionaliclade da lei, pela inha dos fundamentos do veto a seu
projeto oportunamente havido e precedente junsprudencial, dizendo o
parecer munistenal, encerrado em segunda Intervengdo, apds a

redistribuigdo dos autos, pela improcedéncia da agao

Volta a exame a constitucionalidade da Ler Bstadual n°
10.380, de 24 de setembro de 1999 em tematica que
conforme se vé das mengdes nos autos € pegas exibidas, a
divergéncia junsprudencial, bastando lembrar o julgamento
Egrégio Orgdo ISspecial da Agdo Direta de Inconstltucnona‘lsdade
101 158 0/7, prcposta pelo mesmo autor visando a declara¢do d \
inconstitucionalicade da mesma lel, e extinta sem resolugdo de méqto
pelo v acorddc de copia aqut as fls 127/31, que proclamou
llegitimidade para a causa, em sessdo de 15 de outubro de 2003
Naquela oportuniidade, afastou-se a leghimidade para a agdo por
representar o Sindicato pessoas Juridicas e nao reunir entes de agdo
exclusivamente estadual ou municipal (is 127/31 dos presentes
autos)

Ocorre que © tema desta condicdo de agr evoluu
favoravelmente z0 autor, € em julgamento de 2 de fevereiro de 2006 o
Orgdo Especial, a unammidade, reconheceu ser o Sindicato aqui
demandante parte legitima na propositura da Ag¢do Dirreta de

Inconstitucionalidade de lei n® 117 556 0/5-00, Presidente e Relator o

)\.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 127.743.0/T - SAQ PAULO
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Desembargador Cangugu de Almeida, alnhando-se o deciséno a
onientagéo do Pretérnio Excelso (aqui, s 156 “usque” 166)

Eis ai, que se reconhece no presente caso a legiimidade
ativa para a agao.

Isso faito, afirma-se a presenga do interesse de agr, ao
pnsma da necessidade da prestacdo jurisdicional, embora contranando

fundamentacéo cla petigdo inicial

E que um dos fundamentos da presente demanya for no
sentido de ser ingcua a let mais uma vez atacada, e se disse tanto
porque a Ler Complementar n® 546, de 24 de junho de
reconhecera enir2 as vantagens pecuniarias devidas aos componenies
da Policia Militar do Estado, observadas a legislagdo especial.ou a
vigorante para ¢s funcionanos publicos civis do Estado, na forma
estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo, o direito ao transporte, e
seu decreto regu amentador, de n°® 28 990, de 7 de outubro de 1988,
previra em seu artigo 2° ter o Polcial Miitar direito a transporte
ferroviario e rodowviario, nos seguintes moldes

“Artigo 2° - o policial miluar terd direrio a transporte ferrovidrio e
rodovidrio (somentc dmbus), por conta do Estado, requisitado pela autoridade
compeltenie, quandc efctuar deslocamento para fora do municipio da sede da
sua Orgamizagdo Policial Miluar, nos casos de:

! ~ movimeniagdo de Organizacdo Miluar Policial, salvo se por
conveméncia propria.

Il ~ mteresse da Justiga, da Policia Judicidria ou para fins

«

disciplinares, w .
<

AQAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 127.743.0/7 ~ SAO PAULO
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11 - concurso para ngresso em Cursos obrigatorios de interesse
da Corporacdo;

1V ~ necessidade de atendimento médico especializado ou
emergencial ein extabelecunento do sistemu de assisténcia médico-hospitalar:
e

V - frequéncia a Cursos ou Estdgios de interesse da Corporagdo.”

Ora pois, a ler aqui atacada ndo repetu a legisiacao

precedente.

Fot dhistinta dela, concedeu mais do que nela hawa sido
concedido, pois 0 que previu fol o transporte gratuito dos Paliciais
Miitares fardados, mediante simples identificagcdo, sem quaisquer
indaga¢des sobie a motivagdo do usw do transporte por eles ngs
Onmibus intermunicipais do Estado de S3o Paulo, e dnspensada; a
requisi¢éo por autondade competente

Mas, assiste razio ao autor quando nvoca a
inconsiitucionahcade por vicio de iniciativa da lei

Nos termos do artigo 47, XViIll, da Constituicdo do Estado,
compete privativamente aoc Governador enviar a Assembléia Legislativa
projeto de lei scbre regime de concessdo ou permissdo de servupos\/
publicos, o que se conjuga com o In¢iso i, do aludido dispositivo
constitucional. reservando ao Governador exercer, com auxilio dos
Secretarios de £stado, a diregio supenor da Administragdo Estadual

Resulta que € prerrogativa consttucional do Poder
Executivo, que sendo privativa € irrenunciavel e indelegavel, a iniciativa
das leis que cigam respeito a servigos publicos no ambito do Estado e

em linha de consequéncia, reservada aquele a iniciagao de processo
\

\
- -
AGAQ OIRETA (1E INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 127.743.0/7 - SAD PAULO v\

5G 180z



legisiativo visando concessdo de gratuidade tarifana, precisamente o
que fez a lel ora questionada, ac dispor ser gratuito e obngatéro o
transporte em todos os Onibus intermunicipais do Estado aos Poalicials
Militares fardados, que apresentem idenlificagao

Presente ainda ofensa aos artigos 120 e 159, paragrafo
tumco, da Constituigdo local, e )4 de consequéncia ao principio da
independéncia € harmonia dos Poderes (artigo 5°), valendo abonar,
nesta oportunidade, as razdes do veto ao projeto de lei (fis .1‘35/6).

“As passagens de onibus se caracterizam como tarifas\F a matéra

referente & fuugdo, alteragdo e isen¢do de tarifas € prrvativa do \Executivo,
conforme expressu previsdo dos artigos 120 ¢ 159, pardgrafo iXico, da
Constiuigdo do Fstado. A afirmativa é valida tanto para os servigos
quanto para as cmpresas privadas de transporte, que operam mediq
concessdo ou permissdo, e tém os pregos das passagens aulorizados p %
Adminustragdo. N
Assim, a mtervencdo parlamentur consubstanciada na proposia
traduz manifesta wwconshiucionalidade, por mvadir competéncia reservada ao
Executivo, vulnerando o principio da separacdo de fungdes entre os Poderes
do Estado, inscrite no artigo 2° da Constitiugdo Federal e no artigo 5° da
Constitugio Estad.wal ™
Do exposto, afastada a tematca prejudicial, julgam

procedente a presente agao

O jlgamento teve a participacdo dos Desembargadores
CELSO LIMONGI {Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, BARBOSA PEREIRA, PASSOS DE FREITAS,

A\

N
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MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CANGUGU DE ALMEIDA,
PENTEADO NAVARRO, MAURICIO FERREIRA LEITE, PALMA
BISSON, DEBATIN CARDOSO e WALTER SWENSSON, com votos
vencedores, ¢ WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, MARCUS
ANDRADE, IVAN SARTORI, OSCARLINO MOELLER, RIBEIRO DOS
SANTOS, ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS, PEDRO
GAGLIARDI, ANTONIO RULL! JR., RENATO SARTORELL! e
ALOISIO DE TOILEDO CESAR, vencidos.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2007

/\ /
( @;@/
CELSO LIMONGI
Presidente

/\/\_.-——-—--—

MARCO CESA
Relat

N

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE L EI N° 127.743,0/7 - SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONGCRATICA
535 REGISTRADO(A) SOB N°

acomogo | INTARHAI AR A APV
02970135

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo n° 994.08.153579-0, da Comarca de S3do José
do Rio Preto, em que € apelante FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO sendo apelado VIACAO SAO RAPHAEL LTDA.

ACORDAM, em 6° Camara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este

acdrdio.

0 Jjulgamento teve a participagido dos
Desembargadores JOSE HABICE (Presidente) e OLIVEIRA
SANTOS.

S3o pPaulo, 03 de maio de 2010.

ISRAEL GOES DOS ANJOS
RELATOR
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VOTO N° 1786
APELACAO COM REVISAO N° 994.08.153579-0 (842.918.5/8-00)
APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.
APELADA: VIACAO SAO RAPHAEL LTDA.

TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL -
GRATUIDADE

CONTESTADA. Permissio de
servico publico -
Inconstitucionalidade de  lei
estadual que obriga o transporte
gratuito de policiais militares
fardados. OCORRENCIA: A
Lei Estadual na® 10.380/99
pertinente ao caso ja havia sido
declarada inconstitucional na
Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n’
127.743.0/7, julgada pelo Orgao
Especial desta E. Corte, na qual
se reconheceu vicio de iniciativa
e, além  disso, deve a
Administra¢io preservar a

equagiio financeira
anteriormente estabelecida-
Improcedéncia da agido
mantida.

PROCESSUAL  CIVIL -
CARENCIA DA ACAO.
Impossibilidade  juridica  do
pedido. NAO OCORRENCIA:
A Administrac¢fio, a pretexto de
atender ao  principio da
legalidade, ndo deve dar
cumprimento a Jei ja declarada
inconstitucional pelo

< Y

Apelagao Civel n® 994 08 153579-0 (842 918 5/8-00) - SAO JOSE DO Rtaem
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Judicidrio. - Preliminar
afastada.

RECURSO DA RE
DESPROVIDO.

Vistos.

Viagdo Sdo Raphael Ltda. moveu agio
declaratéria contra o Estado de S&o Paulo. Insurge-se contra a Lei
Estadual n° 10.380/99, que conferiu gratuidade no transporte
intermunicipal a policiais militares, desde que fardados e mediante
simples identifica¢do. Pede a declaragdo de inconstitucionalidade dessa
lei e que ndo mais esteja obrigada a conceder passagens gratuitas as

pessoas beneficiadas pela norma.

A r. sentenca de fls. 172/178, cujo

relatorio se adota, julgou procedente a agéo.

A Fazenda Publica do Estado de Sdo
Paulo apresentou recurso de apelagdo (fls. 181/192). Alega preliminar de
caréncia da agdo. Entende que o pedido para que o Estado deixe de
cumprir a lei ndo pode ser imposto, diante do principio da legalidade. No
mérito, em resumo, discorre sobre principios constitucionais. Afirma que
nao ha quebra de equilibrio econémico-financeiro, uma vez que houve

aumento no itinerario previsto no termo de compromisso/permissio

N
N~

R
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firmado pela autora. Alega ndo existir qualquer prejuizo para a apelada,
acrescentando que o transporte gratuito dos policiais é feito sem que

ocorra o0 uso dos assentos.

A autora apresentou contrarrazoes (fls.

195/208).
E o relatério.

A autora € permissionaria de transpoite

publico (fls. 45/47).

Insurge-se contra a Lei Estadual n°

10.380, de 24.09.1999 que conferiu gratuidade no transporte
intermunicipal a policiais militares do Estdo de Sdo Paulo, desde que
fardados e mediante simples identificagdo. A a¢do foi julgada

procedente.

A preliminar suscitada neste recurso sera

apreciada com o mérito.

Nédo prospera o inconformismo do
recorrente. A r. sentenca deu correto desfecho a lide. Em razdo disso,
adota-se a fundamentagdo contida na r. senten¢a como razdo de decidir
do presente recurso, com fulcro no artigo 252 do Regimento Interno

deste E. Tribunal de Justiga.

Cabe, contudo, acrescentar aos

fundamentos do “decisum” que ndo é possivel o reconhecimento de

LY

™~
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inconstitucionalidade de lei por 6rgdo fracionario de Tribunal, sendo
competente o plendrio ou o Orgdo Especial onde este existir. Neste E.
Tribunal de Justica existe Orgio Especial, que usando de sua
competéncia ja reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
10.380, de 24.09.1999. A seguir a ementa do v. Acordao proferido na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 127.743.0/7, Relator Des.
MARCOS CESAR, j. em 24.10.2007, que diante do vicio de iniciativa
entendeu ser inconstitucional a lei em comento :
‘Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei - Lei
Estadual n° 10 380, de 24 de setembro de 1999, que
dispGs sobre o transporte gratuito e obrigatorio de
Policiais Miltares fardados em todos os Ombus
intermunicipais do Estado de Sdo Paulo — Legitimidade
“ad causam" do autor reconhecida - Procedéncia da agéo.
outrossim - Ofensa pela lei em questao aos artigos 5°, 47,

XVill e H, 120 e 159, paragrafo anico, da Constituigdo
Pauhsta ”

Fica ressaltado que ndo havia previsdo
legal de obrigatoriedade de transporte gratuito a policiais militares

quando foi firmado o contrato de permissédo com a autora.,

(X9

Leciona Hely Lopes Meirelles que :*..a
Administra¢do ndo pode violar o direito do contratado de ver mantida a
equag¢do  financeira  originalmente  estabelecida..”(in  Direito
Administrativo Brasileiro 34 ed. Sdo Paulo, Malheiros,2008, p. 218)

(grifos no original).

Nio pode a Administra¢do, sob o pretexto
de atender ao principio da legalidade, ficar apegada a texto de lel

declarada inconstitucional por esta Egrégia Corte, conforme ja
’ A

D

Ve
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mencionado. Tal declaragdo de inconstitucionalidade permite a rejeigdo
da preliminar de falta de interesse de agir da autora. Assim, ndo prospera

a questdo suscitada titulo de preliminar.

Por fim, ja é entendimento pacifico de que
ndo esta obrigado o julgador a citar todos os artigos de lei e da
Constitui¢do Federal para fins de prequestionamento. Sendo assim,
ficam consideradas prequestionadas todas as matérias e disposi¢des

legais discutidas pelas partes.

Ante todo o exposto, rejeitada a

preliminar, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso da Fazenda

e

Estadual .

‘

ISRA ES DOS ANJOS

RELATOR

D
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Ficha informativa

LEI N° 10.380, DE 24 DE SETEMBRO DE 1999
(Projeto de lei n® 92, de 1995, da Deputada Edna Macedo - PPB)

Dispde sobre o transporte gratuito e obrigatorio de Policiais Militares fardados

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8° da
Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1° - Todos os 6nibus intermunicipais do Estado de S&o Paulo ficam obrigados a transportar
gratuitamente, mesmo em pé, os Policiais Militares do Estado de Sao Paulo, desde que fardados,
mediante simples identificagao.

Paragrafo unico - O transporte de que trata o "caput" deste artigo sera permitido em pé, desde que o
numero transportado ndo comprometa a seguranga do veiculo ou desobedeca a qualquer lei existente
a respeito da matéria, sendo que, na existéncia de lugares para sentar, os Policiais Militares poderao
ocupa-los, desde que ndo exceda a 3 (trés) vagas por veiculo.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 24 de setembro de 1999.

a) VANDERLE! MACRIS - Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 24 de setembro de
1999.

a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Parlamentar

\ N
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[

ACORDAO

Agéo Direta de Inconstitucionalidade de Lei — Lei
Estadual n° 10.380, de 24 de setembro de 1999, que
dispds sobre o transporte gratuito e obrigatério de
Policiais Mifitares fardados em todos o0s Onibus
intermunicipais do Estado de Sao Paulo - Legitimidade
“ad causam” do autor reconhecida — Procedéncia da
agao, outrossim — Ofensa pela lei em questio aos
artigos 5°% 47, X\l e II; 120 e 159, parigrafo Gnico, da
Consthuigdo Paulista.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A(;AE) DIRETA
DE {INCONSTITUCIONALIDADE DE LE| N° 127 743.0/7, da Comar
de SAO PAULQ, em que é requerente o SINDICATO DAS EMPRESA
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO ODE
PAULO, sendo requendo o PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAM em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, por votagac unédnime, rejetar a maténa

preliminar e por votagdo majoritana, julgar procedente a agéo

O Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Sao Paulo propds agéo direta de inconstitucionahdade da

Ler Estadual n°® 1D 380, de 24 de setembro de 1999, promulgada pela

~
f\ .
«
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Egrégia Assembléia Legislativa rejetando veto ao projeto de ler de
iiciativa desta, que fora aposto com fundamento na competéncia
exclusiva do Pocder Executivo para tanto.

A ler atacada dispds sobre o transporte gratuito e obngaténo
de policlais mibtares fardados, mediante simples identficagdo, em
todos os dnibus intermunicipais do Estado

E a petigdo iicial, apds expor a presenga da "legitimatio ad

causam” ativa , argumeniou com seu vicio de ongem{ nos termos do

arigo 47, XVII, 120, e 159, paragrafc unico, da Constituigdo local.

lel, que mencioncu

A limmnar for indeferida pela Egrégia Presidéncia, entdo
competente para tanto, e em sede de agravo regmental mantida pelo
Colendo Orgéo Especial

Vieram as Iinformagdes da Egrégia Assembléia Legislativa,
dizendo ocorrer a legitimidade "ad causam’ ativa, inclusive ja
reconhecida pelo Orgdo Especial em a¢3o 1déntica, dai extinta sem
resolugdo de mento Disse nio ocorrer o vicio de niciativa, e que o
rompimento do equilibnio econdmico-financerro era maténa alhela a
discussdo de canstitucionalidade, ndo ofendido o artigo 25, da Carta
focal Invocou jurisprudéncia, nclusive atinente ao indeferimento de

medida cautelar proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul no
\

"3\
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Egrégio Supremo Tnbunal Federai Assim, a ser proclamada a
llegittmidade “ad causam”, ou a improcecéncia da agao

A Procuradona Geral do Estado manifestou-se no sentido da
inconstitucionaliclade da ley, pela linha dos fundamentos do veto a seu
projeto oportunamente havido e precedente junsprudencial, dizendo o
parecer ministenal, encerrado em segunda Intervengdo, apos a

redistribuigdo do's autos, pela improcedéncia da agao

Volta a exame a constitucionalidade da Ler Bstadual n°
10.380, de 24 de setembro de 1999, em tematica que
conforme se vé das mengdes nos autos e pegas exibidas, a
divergéncia junsprudencial, bastando lembrar o julgamento
Egrégio Orgdo iZspecial da Agdo Direta de Inconst:tucnona‘ltdade
101 158 0/7, proposta pelo mesmo autor visando a declaragdo d
inconstitucionalicade da mesma lei, e extinta sem resolugdo de méqnto
pelo v acdérddc de copia aqui as fls 127/31, que proclamou
llegiimidade para a causa, em sessédo de 15 de outubro de 2003
Naquela oporturniidade, afastou-se a legtimidade para a agdo por
representar o Sindicato pessoas juridicas e ndo reunir entes de agao
exclusivamente estadual cu municipal (s 127/31 dos presentes
autos)

Ocorree que o tema desta condicdo de agir evoluw
favoravelmente 20 autor, e em julgamento de 2 de fevereiro de 2006 o
Orgac Especial, & unanimidade, reconheceu ser o Sindicato agui
demandante parte legitma na propositura da Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade de lei n® 117 556 0/5-00, Presidente e Relator o

N
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Desembargador Cangugu de Almeida, alnhando-se o deciséno a
onentagéao do Preténo Excelso (aqui, fls 156 “usque” 166)

Eis ai, que se reconhece no presente caso a legitimidade
ativa para a agao.

Issn faito, afirma-se a presenca do interesse de agir, ao
prisma da necessidade da prestagdo jurisdicional, embora contranando

fundamentagéo da petigao inicial

E que um dos fundamentos da presente demanya fo1 no
sentido de ser mocua a let mais uma vez atacada, e se dissg tanto
porque a Let Complementar n° 546, de 24 de junho de
reconhecera enir2 as vantagens pecumarias devidas aos componentes
da Policia Militar do Estado, observadas a legislagdo especial.ou a
vigorante para s funcionarios publicos civis do Estado, na forma
estabelecida pele Chefe do Poder Executivo, o direito ao transporte, e
seu decreto regu amentador, de n°® 28 990, de 7 de outubro de 1988,
previra em seu artigo 2° ter o Policial Miitar direito a transporte
ferrovianio e rodowviario, nos seguintes moides

“Artigo 2° - o policial miluar tera diretto a transporte ferrovidrio e
rodoviario (somente 6mbus), por conta do Estado, requisiado pela autoridade
competente, quandc efetuar deslocamento para fura do municipio da sede da
sua Orgamzagdo Policial Miluar, nos casos de:

! — movimentagdo de Orgamizagido Miditar Policial, salvo se por
converéncia propria,

! ~ mmteresse da Justiga, da Policia Judicidria ou para fins

disciplinares,

«
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11 - concurso para ingresso em Cursos obrigatorios de interesse
da Corporacdo;

IV -~ necessidade de atendimento médico especializado ou
emergencial e estabelecumento do sistemu de assisténcia médico-hospitalar:
e

V ~ frequéncia a Cursos ou Estagios de interesse da Corporagao.”

Ora pois, a lel aqui atacada ndo repetiu a legisiagao

precedente.

Fot distinta dela, concedeu mais do que nela hawa sido
concedido, pois 0 que previu fol o transporte gratuito dos Paliciais
Militares fardados, mediante simples identificagdo, sem quaisquer
indagagdes sobie a motivagdo do uso do transporte por eles n&s
Onibus intermunicipais do Estado de S3o Paulo, e duspensade; a
requisigdo por autoridade competente

Mas, assiste razio ao autor quando nvoca a
inconstitucionalicdade por vicio de iniciativa da le

Nos termos do artigo 47, XVIll, da Constituigdo do Estado,
compete privativamente ac Governador enviar a Assembléia Legislativa
projeto de lel scbre regime de concessd20 ou permisséo de serwgos(
publicos, o que se conjuga com o Inciso 1, do aludido dispositivo
constitucional. reservando ao Governador exercer, com auxilio dos
Secretarios de £:3tado, a diregdo supenor da Administragao Estadual

Resula que €& prerrogativa constitucional do Poder
Executivo, que sendo privativa € irrenunciavel e indelegavel, a iniciativa
das leis que cigam respeito a servigos publicos no d&mbito do Estado e

em linha de consequéncia, reservada aquele a inictagao de processo

N
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legisiativo visando concessdo de gratuidade tarfana, precisamente o
que fez a lel ora questionada, ao dispor ser gratuito e obngaténo o
transporte em tcdos os dnibus intermunicipais do Estado aos Policiais
Militares fardados, que apresentem idenlificagac

Preseite ainda ofensa aos artigos 120 e 159, paragrafo
unico, da Constituigdo [ocal, € ja de consequéncia a0 principio da
independéncia € harmonia dos Poderes (artigo 5°), valendo abonar,
nesta oportunidade, as razdes do veto ao projeto de lei (fls 535/6).

“As passagens de onibus se caracterizam como tarifas\E a matéria

referente G fixugdo, alteragdo e isen¢do de tarifas é privativa do \Executivo,
conforme expressu previsdo dos artigos 120 ¢ 139, pardgrafo ikico, da
Constttwigdo do Fstado. A afirmativa é valida tanto para os servigos
quanto para as cmpresas privadas de transporte, que operam mediQ
concessdo ou permissdo, € tém os pregos das passagens autorizados p
Administragdo.

Assim, a mtervencdo parlamentur consubstanciada na proposta
traduz manifesta wwconstiiucionalidade, por mvadir competéncia reservada ao
Executvo, vulnerando o principio da separagdo de fungdes entre os Poderes
do Estado, inscrite no artigo 2° da Constitiigdo Federal e no artigo 5° da
Constitmigdo Estadual

Do exposto, afastada a tematca prejudicial, julgam

procedente a presente agéo

O plgamento teve a participagdo dos Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, BARBOSA PEREIRA, PASSOS DE FREITAS,

\}
:
B
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MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CANGUGU DE ALMEIDA,
PENTEADO NAVARRO, MAURICIO FERREIRA LEITE, PALMA
BISSON, DEBATIN CARDOSO e WALTER SWENSSON, com votos
vencedores, ¢ WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, MARCUS
ANDRADE, IVAN SARTORI, OSCARLINO MOELLER, RIBEIRO DOS
SANTOS, ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS, PEDRO
GAGLIARDI, ANTONIO RULL! JR., RENATO SARTORELL! e
ALOISIO DE TOI_LEDOQ CESAR, vencidos.

Sé&o Paulo, 24 de outubro de 2007

v
( Z%;(%
CELSO LIMONGI
Presidente

/\/\_——-——-—

MARCO CESA
Relat

~N
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acazoro IINIINLAIMMINGAY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacgdo n° 994.08.153579-0, da Comarca de Sdo José
do Rio Preto, em que & apelante FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO sendo apelado VIAGAO SAO RAPHAEL LTDA.

ACORDAM, em 6° Camara de Direito Pablico do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este

acdrdio.

0 julgamento teve a participagdo dos

Desembargadores JOSE HABICE (Presidente) e OLIVEIRA

SANTOS.

Sdo Paulo, 03 de maio de 2010.

ISRAEL GORS DOS ANJOS
RELATOR
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VOTO N° 1786
APELACAO COM REVISAO N° 994.08.153579-0 (842.918.5/8-00)
APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.
APELADA: VIACAO SAO RAPHAEL LTDA.

TRANSPORTE COLETIVO

INTERMUNICIPAL -
GRATUIDADE

CONTESTADA. Permissio de
servico piiblico -

Inconstitucionalidade de  lei
estadual que obriga o transporte
gratuito de policiais militares
fardados. OCORRENCIA: A
Lei Estadual n° 10.380/99
pertinente ao caso ja havia sido
declarada inconstitucional na
Acgdo Direta de
Incounstitucionalidade n’
127.743.0/7, julgada pelo Orgio
Especial desta E. Corte, na qual
se reconheceu vicio de iniciativa
e, além disso, deve a
Administra¢do preservar a

equagio financeira
anteriormente estabelecida-
Improcedéncia da agio
mantida.

PROCESSUAL  CIVIL -
CARENCIA DA ACAO.
Impossibilidade  juridica  do
pedido. NAO OCORRENCIA:
A Administraciio, a pretexto de
atender ao  principio da
legalidade, nao deve dar
cumprimento a lei ja declarada
inconstitucional pelo

N
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Judiciario. - Preliminar
afastada.

RECURSO DA RE
DESPROVIDO.

Vistos.

Viagdo Sdo Raphael Ltda. moveu agio
declaratoria contra o Estado de Sdo Paulo. Insurge-se contra a Lei
Estadual n® 10.380/99, que conferiu gratuidade no transporte
intermunicipal a policiais militares, desde que fardados e mediante
simples identificagdo. Pede a declaragdo de inconstitucionalidade dessa
lei e que ndo mais esteja obrigada a conceder passagens gratuitas as

pessoas beneficiadas pela norma.

A r. sentenga de fls. 172/178, cujo

relatorio se adota, julgou procedente a agéo.

A Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo apresentou recurso de apelagao (fls. 181/192). Alega preliminar de
caréncia da agdo. Entende que o pedido para que o Estado deixe de
cumprir a lei ndo pode ser imposto, diante do principio da legalidade. No
mérito, em resumo, discorre sobre principios constitucionais. Afirma que
ndo ha quebra de equilibrio econdmico-financeiro, uma vez que houve

aumento no itinerario previsto no termo de compromisso/permissio

(/
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firmado pela autora. Alega ndo existir qualquer prejuizo para a apelada,
acrescentando que o transporte gratuito dos policiais é feito sem que

ocorra 0 uso dos assentos.

A autora apresentou contrarrazdes (fls.

195/208).
E o relatorio.

A autora € permissionaria de transporte

publico (fls. 45/47).

Insurge-se contra a Lei Estadual n°

10.380, de 24.09.1999 que conferiu gratuidade no transporte
intermunicipal a policiais militares do Estdo de Sao Paulo, desde que
fardados e mediante simples identificacdo. A ac¢do foi julgada

procedente.

A preliminar suscitada neste recurso serd

apreciada com o mérito.

Ndo prospera o inconformismo do
recorrente. A r. sentenga deu correto desfecho a lide. Em razdo disso,
adota-se a fundamentagdo contida na r. sentenga como razdo de decidir
do presente recurso, com fulcro no artigo 252 do Regimento Interno

deste E. Tribunal de Justi¢a.

Cabe, contudo, acrescentar aos

fundamentos do “decisum” que ndo é possivel o reconhecimento de

2
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inconstitucionalidade de lei por 6rgdo fracionario de Tribunal, sendo
competente o plenario ou o Orgdo Especial onde este existir. Neste E.
Tribunal de Justica existe Orgdo Especial, que usando de sua
competéncia ja reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
10.380, de 24.09.1999. A seguir a ementa do v. Acordao proferido na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 127.743.0/7, Relator Des.
MARCOS CESAR, j. em 24.10.2007, que diante do vicio de iniciativa
entendeu ser inconstitucional a lei em comento :
‘Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Ler — Le:
Estadual n° 10 380, de 24 de setembro de 1999, que
dispds sobre o transporte gratuitc e obngatorio de
Polictais  Miltares fardados em todos os Onibus
intermunicipais do Estado de S§o Paulo — Legiimidade
“ad causam" do autor reconhecida - Procedéncra da agéo,
outrossim - Ofensa pela ler em questdo aos artigos 5°, 47,

XVill e I, 120 e 159, paragrafo dnico, da Constituigédo
Paufista "

Fica ressaltado que ndo havia previsio
legal de obrigatoriedade de transporte gratuito a policiais militares

quando foi firmado o contrato de permissido com a autora.

Leciona Hely Lopes Meirelles que :“..a
Administra¢do ndo pode violar o direito do contratado de ver mantida a
equagdo  financeira  originalmente  estabelecida..”(in  Direito
Administrativo Brasileiro 34 ed. Sdo Paulo, Malheiros,2008, p. 218)

(grifos no original).

Nao pode a Administragdo, sob o pretexto
de atender ao principio da legalidade, ficar apegada a texto de lei
declarada inconstitucional por esta Egrégia Corte, conforme ja

N«
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mencionado. Tal declaragdo de inconstitucionalidade permite a rejeigdo
da preliminar de falta de interesse de agir da autora. Assim, ndo prospera

a questdo suscitada titulo de preliminar.

Por fim, ja é entendimento pacifico de que
ndo esta obrigado o julgador a citar todos os artigos de lei e da
Constituicdo Federal para fins de prequestionamento. Sendo assim,
ficam consideradas prequestionadas todas as matérias e disposi¢des

legais discutidas pelas partes.

Ante todo o exposto, rejeitada a
preliminar, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso da Fazenda

Estadual .

7

ISRA ES DOS ANJOS

RELATOR

\
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