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Bertioga, 13 de junho de 2012

OFICIO N. 207/2012-G . e
Processo Administrativo n. 5142/2012 LAMARA municiPal Ok Grnti0un
(favor mencionar esta referéncia)

Protocole o064
pata _ AD. S 204
dora AG:dS.
Excelentissimo senhor, “yncionaric %E&:S&

Com os nossos cumprimentos e consideragéo, servimo-nos do
presente para, tempestivamente e na forma do artigo 45, da Lei Orgénica do
Municipio, comunicar o VETO ao Autografo n. 156/2012 que “Cria o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural do Municipio”, encaminhando em anexo
as Razoes do Veto.

Prefeito do Municipio

}l(/['/ll

AUDE MUQUER DE OIiNElRA
Ao Excelentissimo Vereador Secretério Gera
.MARCELO HELENO VILARES

Presidente da Camara Municipal de Bertioga
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RAZOES DO VETO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de

Bertioga:

O Autégrafo n. 15/2012 cria o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural do Municipio, sendo de autoria do Exmo. Vereador Marcelo
Heleno Vilares.

Salientamos que a presente propositura de lei atende sugestao
do llustre Vereador supracitado e que reconhecemos ser de relevante interesse
publico para o Municipio.

Por sua vez, conforme manifestagéo do |. Procurador-Geral do
Municipio, a propositura € inconstitucional pelo fato de expressar vicio de
iniciativa.

Neste diapasao, faz-se necessario a apresentagao de Veto por
este Poder Executivo e, de bom tom, a deferéncia pelo Poder Legislativo,
evitando por parte desta Douta Autoridade o ingresso de futuras Agbes Diretas
de Inconstitucionalidade.

Desta forma, informamos que apés os devidos estudos
orgamentarios, a Administragéo Municipal elaborara projeto de lei para atender
as necessidades apontadas pelo llustre Vereador.

Diante do exposto, solicitamos que o Veto ao Autdgrafo n.
15/2012 seja mantido por esta Egrégia Camara Municipal, por vicio de
“iniciativa, retratando indevida violagado ao principio da independéncia dos
poderes.

Prefeito do Municipio



Estado de S&o Paulo
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PA n° 5142/2012
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Exceléncia,

Mais uma vez volto a vossa presenga, nesta data,
para observar que a proposta de lei apresentada e votada na Céamara
Municipal € inconstitucional.

Leis idénticas, de mesmo fundo, foi apresentada em
outros municipios, recebendo a chancela de inconstitucional pelo Tribunal de
Justica Paulista, conforme exemplos que se junta.

Ha clara invasdo de competéncia e auséncia de
indicagao de origem de verba que sustente as ¢ x oriundas do conselho
que se cria.

O veto, pois, € melhor solugao.

A vossa consideragéo.

Procurador Geral do Municipid

Rua Luiz Pereira de Campos, 901 - Vila Itapanhau — Bertioga/SP — CEP: 11250-000 - (13) 3319.8000
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0083284~
23.2011.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que €
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAfT sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de S30 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "“JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do(a)
Relator({a;, que integra este acédrdao.

o julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
DAVID HADDAD, OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO
NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI
CRICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT AKEL.

S3o Paulo, 21 de setembro de 2011.

SAMUEL JUNIOR
RELATOR

THEUNALDEJusncADESNDP
ACORDAO nmcmc:ma«m 'ﬂgf
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0083284-23.2011
Voto n® 22913

Comarca de Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Jundiai - Lei Municipal n°
471/2009 que altera Let Complementar n°
417/04 para o Conselho de Gestdo da Serra
do Japt prever representante permanente da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB ~ Ato
de gestdo, competéncia privativa do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Principlo de
separa¢do dos poderes ~ Violagdo aos §° e 47,
I, todos da Constituicado Estadual -
Inconstituctonalidade decretada.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 471, de 24 de margo de
2,009, que altera a Lei Complementar n® 417/04 para o Conselho de
Gestao da Serra do Japi prever representante permanente da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Sustenta o requerente, em apertada sintese, que a lei
conteria vicio de iniciativa, além de violar o principio da separacéo dos
poderes.

A liminar foi deferida.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0083284-23.2011 - Sao Paulo 1
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Manifestacdo da Fazenda Estadual as fls. 31/33.

A Camara Municipal prestou informagdes as fls. 35/63.

A Douta Procuradoria Geral da Justiga se manifestou pela
procedéncia da presente agio.

E o relatorio.

A lei municipal altera o artigo 16 da Lei Complementar n°
417/04 para o Conselho de Gestdo da Serra do Japi prever
representante permanente da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo
1°).

O Projeto de Lei foi proposto pelo Poder Legislativo. Apés
regular aprovagdo do texto, embora vetado pelo Prefeito, a Camara
Municipal promulgou a referida norma (fls. 39 ¢ ss.).

Evidentemente, a Camara, ao propor e aprovar a norma,
editou ato que gera obrigagdes e devercs para os 6rgaos exccutivos do
Municipio.

Ademais, deixou de observar a iniciativa de lei reservada
ao Prefeito Municipal, em contrariedade aos artigos 5 e¢ 47, 11, ambos
da Constitui¢ao Estadual.

Este C. Orgdo Especial ja4 se manifestou reiteradamente

acerca do tema em debate, in verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal
n° 2.429/06.05.2010, do Municipio de Santa Cruz do
Rio Pardo, de iniciativa parlamentar ¢ promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal apés ser
derribado o veto da alcaidessa, que "Dispde sobre a
criagao do CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL" -
6rgdo de inegavel feigdo publica com fungdes
executivas, inclusive por dever ser composto por
representantes de diversas Secretarias Municipais, da
Camara Municipal, do Conselho Tutelar, da Policia
Militar, do Sindicato Rural, da Associagdo Comercial
e do Ministério Publico - imposigao de atribuicdes a
orgaos da Administragéio Publica - invasédo da csfera
especifica da atuagdo do Poder Executivo, no quc
respeita 4 organizagdo, direcdo, comando e controle
dos servicos publicos inadmissibilidade - vicio de
iniciativa - néo indicagdo, ademais, dos recursos
disponiveis proprios para atender aos novos encargos

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0083284-23.2011 - Sao Paulo (L,‘ 2



criados - violagdo dos artigos 5°, 24, § 2°, n. 2, 25,
47, 11, X1, XIV, 111 e 144 da Constitui¢ao Estadual -
agao procedente” (ADIN 0224483-67.2010.8.26.0000,
Relator(a): Palma Bisson, Data do julgamento:
03/11/2010);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3 803, de 10 de fevereiro de 2006, que "Cria o
Conselho Municipal de Habitagdo Popular na cidadc
de Tatui" Matéria afeta a criagcao de orgdo na
administragao publica municipal, cuja iniciativa é
reservada ao Executivo. Vicio de iniciativa
configurado Criacdao, ademais, de despesas sem
previsdo de recursos. Inadmissibilidade Ofensa ao
principio constitucional da separagéo e
independéncia de poderes Violagao dos artigos 24, §
2°,"2", 25 e 144, todos da Constituicao do Estado
Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada ADIN
9046928-75.2008.8.26.0000, Relator(a): Mario
Devienne Ferraz, Comarca: Sao Paulo, Orgao
julgador: Orgao Especial, j. 10/09/2008”;

“Criando obrigac¢ées a serem cumpridas na forma que
regulamentada na lei, a Camara Municipal invadiu a
orbita de competéncia do chefe do Executivo,
estando, portanto, eivada de inconstitucionalidade
por ofensa a preceitos contidos na Constituigédo do
Estado de Sdo Paulo. A Lei impugnada interfere na
atividade administrativa Municipal, situagées dc
competéncia do Poder Executivo e que sdo maltérias
referentes a administragdo publica, com gestao
exclusiva do Prefeito fora do ambito de autuagéo do
Poder Legislativo” (ADI n. 127.418-0/4, rel. Des.
ALVARO LAZZARIN], j. em 29.03.2006)";

“Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Exccutivo
para a iniciativa de leis sobre determinadas matérias,
a Constituicdo levou na devida conta o fato de que
sobre elas tem o Poder Executivo melhor visao do que
o Legislativo, por as estar gerindo. A administragao
da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo n&o tem, e outorgar a
este Poder o direilo de aprescntar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ler inicialiva
sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (ADIN n® 99.351.0/0, Rel. Luiz Elias
Tambara, j. em 21/05/2003)";

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0083284-23.2011 - Sao Paulo 3



Dessa forma, a lei violou os artigos 5° e 47, 1I, ambos da
Constituicao Estadual.

Em face de tais razoes, declara-se a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 4.972, de 23 de abril de 2.010, com efeitos ‘ex

tunc’.

SAMUE R
lato,

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0083284-23.2011 - Sao Paulo 4
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“ TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

114 R

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0024443~
35.2011.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
sendo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREf e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIL.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga
de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.0.%, de conformidade com o voto
do(a) Relator(a), que integra este acérddo.

o] julgamento teve a participacgédo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CARLOS DE CARVALHO, LUIZ
PANTALESRO, MAUR(CIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
SANTANA, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTC MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL, CAETANO LAGRASTA e
SAMUEL JONIOR.

S&o Paulo, 3 de agosto de 2011.

JOSE REYNALDO
RELATOR
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VOTO N°: 10587

ADI N°; 0024443-35.2011.8.26.0000

COMARCA: Sdo Paulo

AUTOR.: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

REUS.: Prefeito do Municipio de Jacarei e Presidente da Camara
Municipal de Jacarei

Acdo direta de inconstitucionalidade ~ Leis n° 4.810, de 5 de
outubro de 2004, 4.901, de 9 de setembro de 2005 e 5.387, de 2
de setembro de 2009, todas do Municlpio de Jacarei, de autaria
parlamentar, que dispdem sobre a organizagdo dos Conselhos
Gestores nas Unidades de Saude do Sistema Unico de Saude
do Municipio, e posteriores alteragbes da mesma lei - Vicio de
inicialiva ~ Ingeréncia na administragdo local — Invaso de
competéncia caraclerizada - Usurpagdo, por parte do
Legislativo, de atribuicdes pertinentes & atividade prépria do
Executivo - Inteligéncia dos artigos 24, § 2°, Il e 47, Il e XIV da
Constituicdo do Estado aplicaveis aos municipios por forca do
artigo 144 da mesma Constituigio — Usurpagfio de fungbes —
Violagdo do principio da separagdo de poderes consagrado no
arfigo 5° da Constituigdo do Estado de Sao Paulo — Criag8o de
despesa publica sem indica¢io dos recursos disponiveis -
Inadmissibllidade - Violagio do disposto no artigo 25 da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, bem como do artigo 176,
inciso ), o qual néo admite aumento de despesa publica quando
a iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Procedéncia da agéo.

O Procurador Geral de Justiga do Estado de S3o Paulo
ajuizou a presente agdo direta buscando a declaragéo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 4.810, de 5 de outubro de 2004, sancionada e promulgada
pelo Prefeito do Municipio de Jacarei apds aprovagdo pela Camara Municipal,
dispondo sobre a organizagdo dos Consethos Gestores nas Unidades de
Saude do Municipio de Jacarei, com posteriores alteragdes pelas Leis n°s
4.901, de 9 de setembro de 2005 e 5.387, de 2 de setembro de 2009.

Alega, em suma, vicio formal de iniciativa, por violagéo ao
principlo da separagdo de poderes, assentado no artigo 2° da Constituigéo
Federal e no artigo 5° da Constituigio Estadual, bem como o artigo 47 da
Constituicdo Estadual, em seus incisos I, XI, XIV e XIX, de observincia
obrigatéria aos municipios segundo o disposto no artigo 144 da referida Carta

AD) N° 0024443-35.2011.8.26.0000 - S3o Paulo - VOT:]OSW - Marcalo -LGcla - Ctistano - Denise - Teima
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Bandeirante, na medida em que as leis impugnadas originam-se de iniciativa
parlamentar, n2o tendo o poder legislativo municipal legitimidade para deftagrar
processo legislativo para criagéo e organizagio de Conselhos Gestores nas
Unidades de Saude do Sistema Unico de Saide do Municipio, por se tratar de
atribuigdo privativa do Chefe do Poder Executivo, ocasionando indevida
interferéncia de um Poder sobre 0 outro. Acrescenta também, vicio material
pela criagdo de despesa sem comrespondente fonte de receita para as
despesas que dela decorrerdo, afrontando o disposto no artigo 25 da Lei Maior
Paulista. Pede a concessdo de liminar para que se¢ja suspensos a vigéncia e
eficacia dos atos normativos impugnados e ao final, a procedéncia da agéo
declarando-se a Inconstitucionalidade das leis 4.810/2004, 4.901/2005 e
5.387/2009 do Municiplo de Jacarei.

A medida cautelar foi deferida liminarmente por decisdo do
Relator, determinando o processamento da presente a¢géo com a requisigdo de
informagdes ao Prefeito e & Camera Municipal de Jacarel, a citagdo do
Procurador-Geral do Estado para defesa, no que couber, do ato impugnado e
manifestagio da Douta Procuradoria-Geral de Justiga para parecer (fls. 13 e
v.).

O Municipio de Jacarei requereu a reconsideragdo da
decisdo que concedeu a medida liminar, restando rejeitado o pedido pela
decisdo de fis. 113/114.

A Camara Municipal de Jacarei prestou informagbes
sustentando que as leis objetos da agdo originaram-se de projetos de lel de
autoria parlamentar, tendo recebido pareceres favordveis da Consultoria
Juridica e da Comissdo de Constituigdo e Justiga, tendo sido ainda colhidos
pareceres da Comissdo de Educagéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social e
aprovados apés tramitagdo normal, quando entdo foram promulgadas pela
Camara Municipal (fls. 34/37 e documentos fis. 38/106).

O Prefeito do Municipio de Jacarei também prestou as
informagdes solicitadas aduzindo que os Conselhos Gestores das Unidades de
Saude Publica do Sistema Unico de Salide, criados e reguiamentados pelas
normas inquinadas pelo autor de inconstitucionalidade, sdo espagos publicos
institucionais de discussdo de diretrizes para as politicas pablicas de promogao
e defesa dos direitos, compostos de forma paritaria por representantes
governamentais e ndo-govemamentais, ndo sendo os seus membros,
servidores publicos. Assevera que a criagio de tais conselhos ¢
fundamentalmente compativel com a iniciativa parlamentar por serem, ambas
esferas, corolarios de democracia participativa e, a despeito de sua natureza
juridica, ndo acarretam aumento de despesas publicas ou oneragéo financeira
ao erdrio, acrescentando que sua existéncia j4 perdura sete anos e os atos

ADI N° 0024443-35,2011.8.26.0000 - S30 Paulo - VOTO 10587 - Marcelo -Lucia - Crisano - Denise - Telma
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praticados geram efeitos que se desdobram em agdes e politicas
governamentais que, se anuladas, agravardo a situagdo fatica em exame (fls.
125/133).

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador
Geral, deixou de se manifestar sob alegacdo de que a matéria é de interesse
exclusivamente local, falecendo interesse na defesa do ato impugnado, nos
termos definidos pela Carta Bandeirante (fis. 121/123).

A Douta Procuradoria-Geral da Justica opina pela
procedéncla da agéo (fis. 95/102).

E o relatério.

A presente ag3o direta questiona a validade constitucional
das seguintes normas juridicas:

“LEI N° 4.810/2004

“DispGe sobre a organizagdo dos Conselhos Gestores nas
Unidades de Satide do Sistema Unico de Satude do Municipio de
Jacaref e dé outras providéncias”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Os Conselhos Gestores nas Unidades Publicas de
Saude de Jacarel criados pelo art. 169, parégrafo 6° da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n°® 2.761, de 31 de margo de 1990),
sdo uma insténcia colegiada com caréler permanente e
deliberativo, destinados ao planejamento, avaliagéo, fiscalizagdo
e controle de execugdo das politicas e agbes de saude, nas
unidades de satide para as quais foram eleitos.

Art. 2° - Os Conselhos Gestores terdo composigéo tripartite,
com 50% (cinqilenta por cento} de representantes de usuarios,
25% (vinte e cinco por cento} de representantes dos
trabalhadores e 25% (vinte e cinco por cento) de representantes
da administragdo publica municipal.

§ 1°- O Conselho Gestor seré composto por 8 (oito) membros: 4
(quatro) membros do segmento dos usugrios, 2 (dois) membros

AD? N° 0024443-35.2011.8.26.0000 - S30 Paulo - VOT]OSO? = Marcelo -Lutia - Cristiano - Denise - Teima
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do segmento dos trabalhadores da Unidade de Saude e 2 (dois)
membros da administragdo publica municipal. Para cada
membro titular seré eleito um suplente.

§ 2° - A s deliberagbes e 0s comunicados de interesse do
Conselho Gestor dever8o ser afixados em local de facil acesso e
visualiza¢8o de todos 08 usuérios.

§ 3° - A indicag8o de representagdo dos membros do Conselho
Gestor dar-se-& com plena autonomia e ampla divuigagdo no
conjunto de cada um dos segmentos.

§ 4° - O mandato dos integrantes do Consetho Gestor sera de 2
(dois) anos, garantida somente uma unica recondugéo.

§ 5° - As eleigbes seréo realizados no més de junho dos anos
Impares.

§ 6° - A eleigio dos Conselhos Gestores sera realizada e
coordenada por uma comisséo de 8 {oito) membros, escolthidos
enlre os aluals conselheiros em assembléia propria, 90
(noventa) dias anles das eleigbes, obedecendo & proporgdo de
50% (cinqdienta por cento) de representantes de usuérios, 25%
(vinte e cinco por cento) de representantes dos trabalhadores da
saude e 25% (vinte e cinco por cento) da adminisiragdo
municipal.

§ 7° - A indicagdo dos membros do segmento dos trabalhadores
da saude se daré através de eleigso direta entre os funcionérios
da prépria Unidade de Saude.

§ 8° - A Inscrigdo para concorrer a eleigdo do Conselho Gestor
no segmento dos usudrios seré feita com a apresentagdo de
chapas compostas por 4 (quatro) membros.

Art. 3° - Fica vedado qualquer tipo de remuneragdo aos
membros dos Conselhos Gestores, cujas atividades seréo
consideradas como servigos de relevéncia publica.

Art. 4° - Os Conselhos Gestores reunir-se-do ordinariamente
uma vez a cada més, podendo ser convocados
extraordinariamente por solicitagdo de, no minimo, 50%
{cinqienta por cento) de seus membros.

Parégralo unico. As reunibes dos Consethos Geslores seréo
ampla e previamente divulgadas, com participagdo livre a todos

0s inleressados.

ADI N°0024443-35.2011.8.26.0000 - S50 Paulo - VOTO 10587 ~ Marcelo -Lacla - Cristiano - Denise - Teima
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Art. 5° - Compete aos Conselhos Gestores, nas Unidades de
Saude para as quais foram eleitos e observadas as diretrizes do
Sistema Unico de Saude:

I- acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos e as agGes de
satide prestados a populagéo;

Il- propor medidas para aperfeioar o planejamento, a
organizagdo, a avaliagéo e o confrole das agdes dos servigos;

lll- solicitar e ter acesso as informagdes de caréter técnico-
administrativo, econdmico-financeiro e operacional e participar
da elaboragdo do controle da execugdo orgamentaria;

V- examinar propostas, denuncias e queixas encaminhadas por
qualquer pessoa ou entidade, e a elas responder;

V- definir estratégias de ag&o visando a integragéo do trabalho
na Unidade de Sadude aos Planos Locails, Municipais, Regionais
e Estaduais da Satde, assim como & Planos, Programas e
Projetos Intersetoriais;

VI- elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de
funcionamento.

Art. 6° - A escoiha dos membros dos Conselhos Gestores do
segmento dos usuérios, para a composi¢do do Conselho
Municipal de Saude ~ COMUS, se daraé por eleicdo a ser
realizada em assembléia dos Conselhos Gestores, 15 (quinze)
dias apds as suas eleigbes.

Parégrafo tnico. A inscrigdo para concorrer &8s eleigbes sera
feita com a apresentacdo de chapas compostas por 3 (trés)
membros.

Art. 7° - Fica eleito o Consetho Municipal de Satude — COMUS de
Jacarel como insténcia de recursos.

Art. 8° - O mandato dos atuais conselheiros sera vélido até junho
de 2005.

Art. 9° - Esta Lei entrarg em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 10 - Revogam-se as disposigGes em conlrério.
Prefeitura Municipal de Jacarel, 05 de outubro de 2004.

MARCO AURELIO DE SOUZA
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Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DAS EMENDAS: VEREADOR
PROFESSOR MARINO FARIA.”

“LEI N° 4.901/2005

Altera a Lei n° 4.810, de 5 de outubro de 2004, que “dispbe
sobre a organizagdo dos Conselhos Gestores nas Unidades de
Satide do Sistema Unico de Saude do Municipio de Jacerei e dé
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°- O caput do artigo 6° da Lei n° 4.810, de § de outubro de
2004, passaré a vigorer com a seguinte redag8o:

“Art. 6° - A escolha dos membros dos Conselhos Gestores
do segmento dos usudrios, pare a composicdo do
Conselho Municipal de Saude — COMUS, se daré por
eleicdo a ser realizada em assembléia dos Conselhos
Gestores, 45 (quarenta e cinco) dias apds as suas
eleigdes".

Art. 2° - Esla Lel entraré em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 3°- Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.
Prefeitura Municipal de Jacarel, 9 de setembro de 2005,

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR (1° SECRETARIO) JOSE ANTERO DE
PAIVA GRILO”

“LEI N° 5.387/2009

Altera a Lei n°® 4,810, de § de outubro de 2004, que “dispSe
sobre a organizagdo dos Conselhos Geslores nas Unidades de
Saude do Sistema Unico de Satde do Municipio de Jacarei e da
outras providéncias’, passando o mandato dos Integrantes dos
Conselhos Gestores de 2 para 3 anos.

;

’
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°- O § 4° do artigo 2° da Lei n°® 4.810, de 5 de outubro de
2004, que “dispbe sobre a organizagéo dos Conselhos Gestores
nas Unidades de Saude do Sistema Unico de Satde do
Municipio de Jacarel e d& outras providéncias®, passa a vigorar
com a8 seguinte redag3o:

----------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - O mandato dos integrantes do Conselho Geslor seré
de 3 (trés) anos, garantida somente uma Unica
recondugéo.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Art. 2° - Esta Lei entraré em vigor na dala de sua publicagéo,
produzindo efeitos j4 para os Conselhos Gestores com
nomeagado no corrente ano.

Prefeitura Municipal de Jacaref, 2 de setembro de 2009.

MARCO AURELIO DE SOUZA
Prefeito Municipal

AUTOR: PROF. MARINO FARIA.”

As normas juridicas impugnadas decorrem de projeto de lei
de iniciativa parlamentar, dado que propostas por vereadores.

A matéria versada nas referidas lels invade a esfera de
gestao administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo.

Com efeito, a nomma juridica impugnada ocasiona
manifesta ingeréncia do Legislativo na Administragdo do Municipio ¢ a
usurpag¢io de fungdes, ao determinar a criagao de “Conselho Gestor de Satde
Municipal®, ainda que de atribuigdo meramente deliberativa.

Em que pese a preocupagdo dos Vereadores da Casa
Legislativa com a melhoria da salde publica do municipio, ndo é possivel a
criagdo de normas juridicas com total desrespeito a postulados constitucionais,
estando previsto no inciso |l do § 2° do artigo 24 da Constitui¢do do Estado de
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Sa3o Paulo a competéncia exclusiva do Govermnador para criagéo e extingéo das
Secretarias de Estado e érgdos da administragao publica, regra esta aplicavel
ao Municipio em razio da simetria constitucional, expressamente prevista no
artigo 144 da mesma Constituigdo.

E, tratando referidas leis de matéria atinente ao
planejamento, a organizagéo, a avaliagéo e o controle das agdes da prestagdo
de servico publico, como € o caso de salde publica, inerente a fungdo
administrativa tipica, a competéncia de sua iniciativa também é exclusiva do
Prefeito.

E conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, Leis de
iniclativa exclusiva do Prefeito s&o aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Cémara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre a criagéo,
estrutura e atribuigio das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta e autérquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o
regime jurldico dos servidores municipals; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais
(Direito Municipal Brasileiro, 16® Ed., Malheiros, 2008, p. 748).

E acrescenta:

Se a Cémara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, volar e aprovar leis sobre tals matérias, caberé
ao prefeito veté-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam do viclo Inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas inconstitucionais, inerentes as suas
fungdes, como nédo pode delega-las ou aquiescer em que 0
Legislativo as exerga. (in ob. cil., p. 748).

Importante frisar que o legislativo municipal ao editar ato
normativo sem a observincla dessa regra constitucional violou o principio da
separagdo de fungdes, pois Invadiu a drea de atuagio do Prefeito, a quem
compete a administragdo da cidade em atos de planejamento, diregéo,
organizagdo e execugdo, conforme disposto no artigo 47, I} e XIV da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios nos termos do
artigo 144 da mesma Constituigdo.

E de conhecimento comum que a fungdo primordial da
Cémara é a edigdo de leis de contetdo genérico e abstrato e a da Prefeitura é
a de executar atos administrativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascido com a observancia
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dos ditames constitucionais. Cada ente publico deve, pois, cumprir o papel que
the fol desenhado pela Magna Carta, sob pena de violagdo ao mencionado
principio da separagdo de poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo da
Republica e artigo 5° da Constituigéio do Estado de Sao Paulo.

Geral de Justiga:

E conforme apontado no parecer da Douta Procuradoria-

*(...) Ocorre que, como destacado na inicial, no presente caso, a
lel ndo se limitou & generalidade, mas disp6s sobre a criagéo,
organizagéo, composigéo, forma de eleigdo, periodo do mandato
e, Inclusive, sobre a competéncia dos Conselhos Gestores.
Assim agindo, o legislador municipal, de forma concreta e
especifica, implantou e determinou a atuagdo de Orgéos
municipais e, ainda, gerando despesas.

Hé quebra do principio da separagdo de poderes nos casos em
que o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura,
na prética, ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a
pretexto de legisiar, administra, configura-se o desrespeifo &
independéncia e harmonia entre os poderes.

E Isso se verifica quando o ato normativo estabelece diretrizes
politicas ou programas de governo.

Nestes termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo
a esfera da gestdo administrativa, que cabe &0 Poder Exacutivo,
envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizacio e a
execugdo de atos de govemno. /sso equivale & prética de ato de
administragéao, de sorte a melferir a separagéo dos Poderes.

N&o é necessério que a lei diga o que o Poder Execulivo pode
ou néo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o
faz, torna-se patente que a atividade legislativa imiscui-se no
&mbito de atuvagdo do administrador, fazendo-o de modo
inconstitucional.” (fls. 212/218).

E, ainda, conforme indicado por este Relator no julgamento

da ADI n° 137.237-0/2-00, julgado por este E. Orgdo Especial em 13.08.2008:

Em casos semelhantes, este Tribunal, em sede de exame
concentrado de conslitucionalidade, tem reiteradamente
afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providénclas afetas ao Chefe do Poder Executivo, destacando
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que: Ao executivo haveré de caber sempre o exercicio de afos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Teré, também,
evidentemente, a Iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo afribufdos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legisiativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esté a
usurpar fungGes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido, Adin
n. 43.987, Rel. Des. Oeterer Guedes; Adin n. 41.091, Rel. Des.
Paulo Shintate).

Cumpre anotar, por fim, que a legislagdo municipal
analisada c¢riou despesa publica sem apontar os recursos publicos
indispensaveis para a sua execugdo, devendo ser considerado que a instituigdo
ou manutengdo de “Conselho Gestor' com deliberagdo sobre questdes
municipais relacionadas a salde geram, inevitaveimente, despesas publicas,
através das agBes e politicas govermamentais implementadas por referidos
Conselhos, conforme informagdes prestadas pela municipalidade.

A auséncia de indicagdo dos recursos necessarios afronta
o disposto no artigo 25 da Constituigdo Bandelrante, eis que “nenhum projeto
de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica seré
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponivels, préprios
para atender aos novos encargos’, e ainda o artigo 176, | da mesma
Constituigdo, estabelecendo vedagdo a Inicio de programas, projetos e
atividades nao incluidos na lei orgamentaria anual.

Resta portanto configurada a inconstitucionalidade das lels
impugnadas na presente demanda, por infragdo aos artigos 5, 24, § 2°, |l, 25,
47, Il e XIV, 144, 176, |, todos da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Com amparo nos motivos expostos, o voto propde seja
julgada PROCEDENTE a a¢do para declarar inconstitucionais as Leis n° 4.810,
de 5 de outubro de 2004, 4.901, de 9 de setembro de 2005 e 5.387, de 2 de
setembro de 2009, todas do Municipio de.Jacarei, deste Estado.

Y

JOSE,REYNALDO
L/Relator
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